ISTITUTO REGIONALE PER L.O SVILUPPC DELLE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Ente Pubblico nen Economico
L.R.Bf2012

Deliberazione del Consiglio di Amministrazione

n. 06 del 28 luglio2015

OGGETTO: Adozione di vatiazioni al Bilancio di Previsione dell TRSAP per 'anno 2015 -

L'anno duemilaquindici, il giotno 28 del mese di luglio alle ore undici nella Sede Operativa Regionale
IRSAP di Caltanissetta sotto la Presidenza di Alfonso Cicero, si ¢ riunito il Consiglio di Amministrazione,

convocato con nota n. 9315 del 13 luglio 2015, nelle persone dei consiglieri:

P A
1) Rosario Andreano X
2) Rosa Montalto X
3) Filippo Ribisi X
4) Giuseppe Russello X

E’ presente il Collegio dei revisori nelle persone dei componenti:
Dott. Alftedo Batticani, Presidente
Dott. Alfonso Munda, Componente

Dr. ssa Francesca Maria Cangemi, Componente

Svolge le funzioni di Segretario il Vice Direttore Generale Dr. Ferdinando Scillia.

11 Presidente, constatato il numero dei presenti e riconosciuta valida la seduta, da inizio ai laVZ &
gglz . ‘ ; 1




VISTA la Legge Regionale n. 8 del 12 gennaio 2012;

VISTO FPart.64 della legge regionale n.9 del 15.5.2013 con il quale sono state emanate norme di
intetpretazione autentica del comma 8 delPart. 19 della Legge Regionale n. 8/2012;

VISTO lo Statuto del'IRSAP;

VISTO lart. 6 della LR. n. 8/2012 che al terzo comma prevede che la Consulta delle Attivita
Produttive esprima il proptio patere su tutte le delibere adottate dal Consiglio di Amninistrazione,
previa trasmissione della proposta;

PRESO ATTO che tale Otgano, in persona del Commissario ad acta nominato nelle more
dell’espletamento delle procedute previste per la costituzione della citata Consulta, ai sensi dell’art. 6
della L.R. n. 8/2012, al fine di evitare conseguenze pregiudizievoli e/o ostative per attivita istituzionale
¢ gestionale delPIRSAP, ha gia espresso il proprio patere n. 05 in data 28/07/2015 in otdine allo
schema della presente deliberazione;

PRESQ ATTO, altresi, che con D.P. n. 107/Gab del 13/ 04/2015 & stato costituito Il Collegio dei
tevisoti per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 9 della LR. n. 8/2012, pet 'adozione dei singoli
atti ivi previsti e, in patticolare, per Iadozione dei parere relativi al bilancio di previsione e sul conto
consuntivo e relativi atti di vatriazione ai suddetti document;

VISTO il Regolamento di Contabilita del’TRSAP approvato con D.P.R.S. n. 233 /S.G. del 05/08/2013;

CONSIDERATO che il Bilancio di Previsione 2015 & stato apptovato con nota n. 69813 del
10/12/2014 da patte dell’Assessorato Regionale delle Attivita Produttive;

CONSIDERATO che per nuove esigenze manifestatasi, cosi come illustrato nella relazione tecnica
allegata, si & reso necessatio appottate variazioni in alcuni capitoli dell'Entrata e della Spesa del Bilancio
di previsione 2015;

ATTESO che si & rilevata esipenza di procedere ad assestamenti di alcune pattite di bilancio,
predisponendo la presente proposta di varazione sia nellentrata, sia nell’uscita del documento
previsionale 2015, cosi come tipottate nei seguenti allegati: '

- Prospetto delle vatiazioni proposte al Bilancio di Previsione Anno 2015;

- Relazione alle variazioni del Bilancio di Previsione 2015;

ATTESO, altresi, che il Collegio dei Revisori, ha reso parere favorevole sulle Vatiazioni al Bilancio di
Previsione proposte, ad eccezione di quelle apportate ai capitoli 493 dell'Entrata ¢ capitolo 761
dell'Uscita Esercizio Finanziario 2015, come da verbale n. 16/2015 del 13/07/2015 (che si allega alla
presente deliberazione per fatne patte integrante)(all. 1);

PRESO ATTO che in osdine al patetc sfavorevole espresso dal Collegio dei Revisoti sulla proposta
delle vatiazioni appottate ai cap. 493/E ¢ 761/U, I'lstituto ha formulato proptic ossetvazioni trasmesse
con nota 1. 9470 del 15/07/2015 all'Assessorato Regionale Attivita Produttive - Dipattimento Attivita
Produttive, Servizio 7- Vigilanza (che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante}(all.
2) che cosi recitano:

A conclusione della seduta tenutasi lo scorso 13.7.2015, il Collegio dei revisori dei conti dell'IRSAP
- riunitosi a seguito di convocazione disposta dal Presidente del medesimo organo — ha redatto, in pari data,
il verbale n. 16 (all. 1) con il quale ha espresso parere sfavorevole in ordine alla proposta di variazione del
bilancio di previsione per I'anno 2015 con riferimento alle imputazioni relative al Cap 761/U (“Anficipazioni
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alle gestioni separate”), ed al correlato capitolo 493/E (“Recupero anticipazioni gestioni sepArate




In particolare, il Collegio ha ritenuto che la proposta di variazione in uscita ed in entrata,
interessante i due capitoli, sopra menzionati, per Iimporto di 3.000.000 di Euro non possa trovare
accoglimento favorevole in quanto — come meglio specificato nel proprio parere qui allegato — si ritiene poco
attendibile la previsione di entrata anche in relazione alla riscossione nel corso del 2015, in quanto le gestioni
liquidatorie non assicurano alcuna certezza sulla restituzione di queste somme, né di quelle anticipate in
precedenza — ammontanti complessivamente ad € 14.231.931,54, per le quali viene rivolto all’assessorato
regionale delle aitivita Produttive I'invito a disporre un correlato finanziamento.

Il parere reso in questi termini, in previsione della discussione sulla proposta di variazione del
bilancio 2015, gia all'ordine del giorno della seduta del Consiglio di amministrazione dell'IRAP per il
prossimo 28 luglio 2015, secondo gli scriventi non appare suffragato da sufficienti ragioni di legittimita e
non pud essere affatto condiviso in ragione tanto delle norme regolamentari, quanto dail’effettivo stato di
realizzazione degli effetti previsto e disciplinati dalla legge regione Sicilia n. 8 del 12 gennaio 2012 che,
nellistituire YIRSAP, ha posto in liquidazione gli undici Consorzi ASI prima esistenti. Vale peraltro la pena
aggiungere che tale parere sembra risentire di una lettura affrettata e non completa della copiosa
documentazione riguardante i molteplici aspetti giuridici ed operativi di questi enti risulta essere stata
trasmessa al Presidente ed ai Componenti del Collegio dei revisori dei conti con nota n.7653 del 10.6.2015, in
previsione dell'insediamento dell’organo.

Allo scopo di fare chiarezza, si rende necessario rappresentare quanto segue.

Secondo quanto previsto dalla L.R. n. 8/2012, prima citata, e dall’art. 64 della Legge Regione Sicilia n.
9 del 15.5.2013 che ha fornito interpretazione autentica dell’art. 19 della menzionata L.R. n. 82012, 'IRSAP e
le Gestioni Separate - succedute agli ex Consorzi AS, posti in liquidazione — costituiscono soggetti distinti e
diversi, dotati ciascuno di un proprio patrimonio.

La stessa legge istitutiva ha previsto — con formalita articolate e numerose, indicate all’art. 19 - i
passaggi e le fasi attraverso cui i beni appartenenti alle Gestioni Separate devono essere trasferiti in pare alla
Regione Siciliana ed in parte all TRSAP per assicurare, da un lato, lo svolgimento delle attivitd istituzionali
demandate alllIRSAP e, dall’altro, la vendita dei beni ed il soddisfacimento dei creditori degli enti in
liquidazione.

Le fasi di liquidazione degli ex Consorzi -. Gia avviate da tempo — non risultano, ovviamente,
completate, anche a causa della mancata esecuzione di operazioni di carattere rimesse ad altri organi della
Regione Siciliana che non hanno finora permesso l'approvazione dei piani di trasferimento dei beni in
questione, secondo le determinazioni adottate dalle singole gestioni separate tra il giugno ed i luglio del
2013., come risultante in atti.

Peraltro, il mancato trasferimento dei beni in discussione ha posto sin da subito notevoli problemi
di carattere operativo, posto che — in continuita con il passato ed a beneficio defle migliaia di imprese
insediate nelle aree industriali disseminate in tuta regione e delle decine di migliaia di lavoratori in esse
impegnate e di operatori del settore — & stato necessario continuare ad assicurare tutti 1 servizi erogati per i
quali, in mancanza del trasferimento dei beni e delle infrastrutture, la titolaritd giuridica — a tutti i livelli e
per tutte le finalitd — & continuata ad essere incardinata nelle Gestioni Separate che hanno correttamente
continuato a fatturare i servizi resi e ad incassare canoni di locazione e quant’aliro attinente in termini di
entrata al proprio patrimonio.

Per rendere operative e fattuali questi ineludibili obblighi giuridici, I'IRSAP e le Gestioni Separate —
che, si ripete, rappresentano soggetti diversi e distinti sotto il profilo economico, giuridico e tributario — nel
corso del marzo 2013, come risultante in atti, ai sensi delle previsioni di cui all’art. 12 della Legge n. 24141990
e s.m.i., sono stati stipulati specifici Accordi tra IRSAP e le undici Gestioni Separate, in modo tale da
assicurare la continuita nell’erogazione dei servizi e 'avvio delle attivita demandate al nuovo Istituto.

Naturalmente, le Gestioni Separate, succedute agli ex Consorzi ASI, che hanno mantenuto la
titolarit giuridica e contrattuale in ordine ai pregressi rapporti aventi come parte gli ex Consorzi ASI, non
hanno avuto — in questi primi anni di attivitd liquidatoria - le risorse finanziarie per fare fronte ai propri
obblighi giuridici e finanziari. E si tratta di obblighi riguardanti le spese per sostenere la gestione degli
impianti di depurazione, le manutenzioni alle infrastrutture a servizio delle zone industriali, degli oneri
tributari sia locali (IMU e TASI) che regionale e statali (IRAP e ISE), le spese per gli innumerevoli contenziosi
esistenti negli ex Consorzi, le spese per il pagamento delle utenze eletiriche, telefoniche, idriche, di gas e dei
servizi telematici, nonché le spese per garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro e di tutte le altre spese
necessarie a garantire lordinaria amministrazione  delle menzionate Gestioni Separate, nonché
Vanticipazione delle somme per il pagamento delle pensioni agli ex dipendenti dei Consorzi, secondo

precise disposizioni amministrative rese al riguardo. %
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Questo & il contesto nel quale occorre inquadrare la previsione — nel bilancio delt’'IRSAP — di uno
specifico capitolo (761U) intitolato ad Anticipazioni alle Gestioni Separate, destinato a consentire
Ferogazione di spese afferenti tali Gestioni che, nel contempo, hanno continuato ad essere titolari di tutti gli
obblighi derivanti da contratti di varia natura stipulati dagli ex Consorzi, fatturando i relativi servizi, nel
rispetto della normativa fiscale di settore. Nel contempo, la separazione patrimoniale e giuridica dell'IRSAP
e delle Gestioni Separate, gia in precedenza analizzata, ha imposto la previsione di un correlato capitolo
(493E) intitolato al rimborso delle somme anticipate per fini propri attinenti alle Gestioni separate medesime,
evitando in tale modo un’indebita distrazione di somme a decremento delle passivitd del bilanci di
liquidazione degli enti, beneficiati dalle entrate connesse ai rapporti contrattuali i essere ed dalla
fatturazione dei servizi resi con beni ed infrastrutture giuridicamente afferenti ~ in modo esclusivo, a causa
della mancata approvazione del trasferimento dei beni stessi - alle Gestioni Separate.

Risulta di tutta evidenza che Fimpianto contabile , sopra indicato, oltre ad essere I'unico in grado di
imettere ordine contabile e fiscale in una complessa fattispecie, quale quella sopra rappresentata, rispetta tutti
crismi richiesti dal regolamento di contabilita dell'Istituto, trattandosi di previsioni, in entrata ed in uscita,
che si rifanno ai criteri di carattere generale richiesti alle singole imputazioni dei bilanci di previsione. Di
pit, ed a maggiore chiarimento, alla inusuale considerazione del Collegio dei revisori che sembra volere
applicare le regole previste per I'esame del rendiconto generale alle previsioni del bilancic annuale, con
particolare riguardo alla disciplina dei residui attivi in cui sono finora confluite le anticipazioni gia concesse
alle Gestioni Separate appare perfino quasi superfluo rammentare 'avvenuto rispetto dei criteri previsti per
la rendicontazione, caratterizzandosi il rimborso delle anticipazioni quali poste attive determinate in quanto
a soggetto debitore, ad importo ed a termine, rappresentato quet'ultimo dalla fase di liquidazione che
impone una visione specifica della situazione posta sotto esame.

Ma ancora di pilt non sembrano convincenti le osservazioni formulate dal Collegio dei revisori dei
conti in merito alla presunta impossibilita per le Gestioni Separate di fare fronte al rimborso delle
anticipazioni nel frattempo erogate, a causa della situazione generalizzata di disavanzo delle Gestioni stesse,
come emergente dai bilanci intermedi di liquidazione, finora approvati, in quanto i componenti di tale
organo di controllo non tengono nella dovuta considerazione la circostanza — prevista dalla Legge Regione
Sicilia n. T del 4.1.1984 e dai singoli Statuti degli ex Consorzi, a suo tempo approvati in base a pro — forma
previsto dall’assessorato Regionale Industria - che gli eventuali disavanzi risultanti al termine delle
operazioni di liquidazione, al fine di soddisfare le aspettative dei crediti, graveranno su tutti gli enti ed
organismi che sono stati consorziati nei diversi Enti fino al 2012, anno dell’avvento dell'IRSAP e dell’inizio
delle operazioni di liquidazione.

Infine, si rileva come la destinazione delle somme in questione ad anticipazioni nei confronti delle
Gestioni Separate, tesa ad assicurare la funzionalita dei servizi alle imprese e la manutenzione ei beni
patrimoniali e delle infrastrutture, trova peraltro la sua specifica giustificazione nell'intestazione del cap.
233301 del Bilancio della Regione siciliana -. Assessorato Regionale delle Attivita Produttive — la cui
imputazione & destinata proprio alla corresponsione degli emolumenti al personale, dei trattamenti
pensionistici, nonché per fare fronte alle spese urgenti ed indifferibili per il funzionamento degli agglomerati
industriali.

Ed ancora, con riferimento ai diversi documenti contabili, sopra menzionati, & da ricordare che con
note dell’Assessorato Regionale delle Attivita Produttive (prot. n. 24397-24404-24403-24405-24407-24409-
24410-24412-24413-24415-24416 del 29/4/2015) & stata confermata I"approvazione dei Bilanci di Liquidazione
degli undici Consorzi ASI in liquidazione - Gestioni Separate IRSAP, relativi ai Bilanci iniziali di
liquidazione e a quelli intermedi di liquidazione al 31/12/2012, al 31/12/2013, al 31/12/2014, mentre, con
nota n. 22873/2013 dell’Assessorato Regionale delle Attivith Produttive & stato approvato il Rendiconto
Consuntivo anno 2012; con nota Assessoriale n. 58923 del 30/10/2013 & stato approvato il Bilancio di
Previsione esercizio 2013; con nota Assessoriale 23251 del 18/4/2014 & stato approvato il Rendiconte Generale
per 'anno 2013; con nota Assessoriale n. 49666 del 10/9/2014 ¢ stata approvata la riadozione del Bilancio di
Previsione anno 2014; con nota Assessoriale n. 23911 del 27/4/2015 & stato approvato il Rendiconto Generale
per 'anno 2014e con nota Assessoriale n. 69813 del 10/12/2014 ¢ stato approvato il Bilancio di Previsione
anno 2015,

In conclusione, rivolgendo un invito al Collegio dei revisori dei conti, in indirizzo per conoscenza, a
rivedere il parere espresso, alla luce delle osservazioni e degli aspeiti evidenziati con la presente, si chiede
che codesto Assessorato, nell’esercizio dei propri compiti di indirizzo vigilanza, tutela e controllo di questo
Istituto, manifesti il proprio parere in relazione alla fattispecie rappresentata, a tutela dell’interesse pubblico

rappresentato, evitando - nel caso di non condivisione del parere negativo espresso dal Collegio dei Revisorg
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dei conti sulla variazione di bilancio proposta — di concorrere a determinare I'interruzione dei servizi erogati
alle imprese operanti nelle aree industriali (pubblica illuminazione, depurazione, manutenzione rete
fognaria e idrica, erogazione idrica, videosorveglianza, viabilitd, sicurezza sui luoghi di lavoro, ed altro
ancora), nonche I'eventuale insorgenza di danni erariali”.

VISTO il parere espresso, con nota 39045 del 20/07/2015 (protocollata al n. 9722 del 22.7.2015),
dall'Assessorato Attivita Produttive sulle osservazioni (che si allega alla presente deliberazione per farne
patte integrante) (all. 3), cosi formulate:

“Tn riscontro alle osservazioni formulate da codesto Istituto con la nota, indicata in oggetto, in
relazione al parere negativo reso dal Collegio dei Revisori dei conti con verbale n. 16 del 13 luglio 2015 sulla
proposta di variazione al bilancio di previsione per I'anno 2015, riportante un’uscita di 3.000.000 di euro al
cap. 761/U (“Anticipazioni alle gestioni separate”) ed una corrispondente entrata al capitolo 493/E
(“Recupero anticipazioni gestioni separate”), si rappresenta quanto segue.

Le eccezioni formulate dall'IRSAP sul citato parere appaiono del tutto fondate e condivisibili. E’
stato osservato in proposito da parte di codesto Istituto che “la previsione — nel bilancio dell'IRSAP — di uno
specifico capitolo (761U1) intitolato ad Anticipazioni alle Gestioni Separate, destinato a consentire I'erogazione di spese
afferenti tali Gestioni che, nel contenpo, hanno continuato ad essere titolari di tutti gli obblight derivanti da confratti di
varia natura stipulati dagli ex Consorzi, fatturando i relativi servizi, nel rispetto delln normativa fiscale di settore. Nel
couternpo, la separazione patrimoniale e giuridica dell IRSAP e delle Gestioni Separnte, gitt in precedenza analizzata, ha
imposto la previsione di un correlato capitolo (493E) intitolato al rimborso delle somme anticipate per fini propri
attinenti alle Gestioni separate medesime, evitando in tale modo un'indebita distrazione di somme a decremento delle
passivita del bilanci di liquidnzione degli enti, beneficiati dalle entrate connesse ai rapporti contratiuali i essere ed dalla
fatturazione dei servizi resi con beni ed infrastrutture ginridicamente afferenti — in modo esclusivo, a causa delin
mancata approvazione del trasferimento dei beni stessi — alle Gestioni Separate. Risulta di tutla evidenza che Uimpianto
contabile , sopra indicato, oltre ad essere I'unico in grado di mettere ordine contabile e fiscale in una complessa
fattispecie, quale quella sopra rappresentata, rispetta tutti crismi richiesti dal regolamento di contabilita dell'Istituto,
trattandosi di previsioni, in entratn ed in uscita, che si rifanno af criteri di carattere generale richiesti alle singole
imputazioni dei bilanci di previsione. Di pill, ed a maggiore chiarimento, alla inusuale considerazione del Collegio dei
revisori che sembra volere applicare le regole previste per 'esame del rendiconto generale alle previsioni del bilancio
annuale, con particolare viguardo alla disciplina dei residui attivi in cui sono finora confluite le anticipuzioni gid
concesse alle Gestioni Separate appare perfino quasi supetfluo rammentare U'avoenuto rispetto dei criteri previsti per la
rendicontazione, caratterizzandosi il rimborso delle anticipazioni quali poste attive determinate in quanfo a soggetto
debitore, ad inporto ed a termine, rappresentato quetOuktinio dalla fase di liguidazione che impone una visione specifica
della situazione posta sotto esame”.

Tali osservazioni appaiono conformi allimpianto contabile gia a suo tempo approntato con
I'adozione del bilancio di previsione dellanno 2015, gid approvato da parte di questo Assessorato. Cosi
come si manifestano condivisibili e fondate le considerazioni formulate sulla rispondenza delle previsioni di
rimborso delle anticipazioni dell'[RSAP alle Gestioni Separate af criteri che disciplinano la formazione e la
rendicontazione dei residui, tenuto conto della particolare situazione rappresentata dagli enti destinatari
delle anticipazioni, caratterizzata dalle procedure di liquidazione.

Nello stesso tempo, non si pud non sottolineare come I'impostazione contabile adottata finora al
riguardo dall'IRSAP - e dalle singole Gestioni Separate con { propri bilanci di liquidazione — risulti 'unica in
grado di continuare ad assicurare la funzionalitd delle aree industriali e I'erogazione dei servizi alle imprese
ivi operanti, nel rispetto della vigenti disposizioni di carattere civilistico e fributario ed in mancanza di una
piti specifica normativa che la L.R. n. 8 del 12.1.2012 non ha previsto al proprio interno, né disciplinato.

Pertanto, nel condividere Fimpostazione data alle variazioni di bilancio in discussione, si esprime
Iinvito al Collegio dei revisori a volere riveder il parere reso, adeguandolo legittimamente alle richiamate
condizioni giuridiche ed alle esigenze operative dell'Istituto.

Si coglie "occasione per rammentare al Collegio dei revisori dei conti che - fatte salve le prerogative
previste dalla normativa vigente in relazione ai compiti ed ai connessi poteri di tale organo — appare
necessario indirizzare la propria attivitd di controllo i termini tali da assicurare una fattiva e proficua
collaborazione atteso che il legislatore con la L.R. n. 8/2012 ha inteso affidare all'IRSAP il difficile e gravoso
compito di garantire I'esercizio unitario delle funzioni amministrative dell’intero territorio regionale, in
ossequio agli indirizzi strategici di cui all’art. 14, lettere d, e, dello Statyto della Regione Sicjliana”




RICHIAMATO i parere con il quale il menzionato Assessorato ha espressamente condiviso
limpostazione contabile adottata dall'lstituto in merito alle variazioni appottate ai cap. 493/E e 761/U,
e, alla luce di quanto evidenziato e rappresentato, ha invitato il Collegio dei revisoti a rivedere il
proprio patere, facendo, altresi, presente che - pur essendo il parere dell'organo interno di controllo
obbligatotio, ma non vincolante - il Dipartimento comunque procedera all'approvazione delle proposte
variazioni al bilancio di previsione per Panno 2015 qui in discussione;

ACQUISITA Ia nota n. 9976 del 28.7.2015 del Collegio dei Revisoti dei Conti (che si allega alla
presente deliberazione per farne parte integrante)(all. 4) con la quale tale Organo ha confermato le
valutazioni in precedenza espresse con il parere reso nel verbale n. 16 del 13 luglio 2015;

CONSIDERATO che il Consiglio di amministrazione ritiene legittime ¢ picnamente condivisibili le
osservazioni formulate dagli uffici IRSAP con la nota n. 9470 del 15.7.2015, sopra menzionata, nonché
il parere tichieste ed espresso dal servizio di Vigilanza del dipartimento attiviti Produttive
dellAssessorato regionale attivitd produttive con la nota n. 239045 del 20 luglio 2015, sopta
menzionata;

CONSIDERATO che il Consiglio di amministrazione ritiene che il Collegio dei Revisori dei Conti
sarebbe potuto petvenite a ben diverse conclusioni qualora avesse prestato maggiore attenzione alla
copiosa documentazione trasmessa ai suoi componenti con nota n. 7653 del 10.6.2015 (che si allega
alla presente deliberazione per farne patte integrante) (all. 5), nonché agli ulteriori chiarimenti ai
medesimi fino ad oggi forniti verbalmente;

RITENUTO, pettanto, di dovere approvare, a tutela dell'interesse pubblico, le Variazioni al Bilancio
di Previsione — Isetcizio Finanziario 2015, corredato dai relativi allegati e parert;

ACQUISITO 1l patete di legittimitd favorevole espresso dal Vice Direttore Generale attraverso la
sottosctizione apposta in calce al presente atto;

DELIBERA

1) APPROVARE le Vartiazioni al Bilancio di Previsione - Bsercizio Finanziatio 2015 e
specificatamente la “Relazione illustrativa” ed il “Prospetto delle variazioni”, allegati alla presente
pet formarne parte integrante e sostanziale;

2) TRASMETTERE la presente deliberazione unitamente ai summenzionati allegati, all'Assessorato
Regionale delle Attivitd Produttive, ai fini dellesercizio delle attivita di controllo previste dall’art.12
della L.R. n. 8 del 12/01/2012;

3) TRASMETERE copia della ptesente deliberazione, comprensiva degli altegati che ne fanno patte

integrante, alla Procura Regionale della Corte det Conti per motivi di opportunita.

4) CONFERIRE MANDATO al Vice Direttore Generale per 'adozione di tutti gli atti connessi e

conseguenziali.
;

1l Vigd Direttpre GGenerale
Dot rdi Sqillia




Il Consiglio di Amministrazione:

i

- I1'1Presidente Alfpnso Cicero

J o N

- Il Consigliere Rosario An/d 'ea116\
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- 11 Consigliere Gidseppe Russello




ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Economico

L.R.8/2012

Relazione alle variazioni del Bilancio di Previsione 2015

A seguito di nuove esigenze manifestatesi, ¢ stato necessario apportare delle variazioni in alcuni
capifoli dell’Entrata e delle Uscita, del Bilancio di Previsione 2015, al fine di adeguarne gli
stanziamenti deficitari. Le variazioni, che qui di seguito si descrivono sinteticamente, sono state
apportate nel rispetto dei principi contabili generali stabiliti dal Regolamento di contabilita
dell’TRSAP, come per il Bilancio di Previsione.

ENTRATA

La variazione nell’Entrata apportata nel cap. 493/E ¢ incrementativa di € 3.000.000,00, ed ¢ stata
operata al fine di ricondurre la previsione pari a € 9.000.000,00 a quella del capitolo 761 dell’Uscita
incrementata di pari importo. Lo stanziamento del cap. 493/E riguarda il recupero delle
anticipazioni di cassa da parte del’IRSAP alle Gestioni separate dei disciolti Consorzi ASI in
liquidazione, per far fronte al pagamento di alcune spese che rientrano propriamente nella gestione
liquidétoria di ogni singolo ex Consorzio ma che, allo stato attuale, non possono essere sostenute
dall'Ente in liquidazione per mancanza di disponibilitd di cassa. Fra tali somme anticipate, da
recuperare, rientrano gli emolumenti liquidati al personale in quiescenza, quelle concernenti le
spese legali sostenute per contenziosi inerenti alle precedenti gestioni, alle quali bisogna fare fronte
per assicurare la tutela dell'interesse pubblico, il cui mancato assolvimento per carenza di liquidita
potrebbe determinare interruzione di pubblici servizi (pubblica illuminazione, depurazione,
videosorveglianza, servizi idrici, viabilitd, ecc.) o linsorgenza di danni erariali. Le Gestioni

Separate dovranno testituire le somme anticipate all’Irsap nel momento in cui saranno venduti i




beni patrimoniali, La contropartita, di pari importo, trovasi allocata nel corrispondente capitolo 761
della spesa su cui sono imputati gli impegni concernenti le anticipazioni prima descritte.

Altra variazione apportata nell’Entrata riguarda il capitolo di partita di giro 994/E riguardante
all’va in Spilt Payment. La contropartita per lo stesso importo trovasi allocata al cap.1395/U di
partita di giro, Iva in uscita Split Payment,

USCITA

Le variazioni apportate ai vari capitoli della spesa derivano da storni e dall’utilizzo del fondo di
riserva e sono pertanto compensative, infatti, sono stati ridotti gli stanziamenti di taluni capitoli nei
quali non si prevede di impegnare somme entro la fine dell’anno, per impinguare quelli risultati
deficitari alla luce delle nuove esigenze manifestatesi, derivanti principalmente dall’applicazione
dell’art. 1, comma 629, lettera b), della Legge 23 dicembre 2014 n. 190 che ha introdotto I’art, 17-
ter (Split Payment).

Tale articolo di legge, infatti, impone I’indetraibilita dell’1.V.A., che diventa per I’Ente un costo, da
cid la necessitd di impinguire alcuni stanziamenti dei capitoli di spesa per I’acquisto di beni e
servizi, affinché ne ricomprendano gli importi dell’imposta in parola. La problematica & Stata
oggetto di approfondita analisi con il consulente dell’Ente Prof, Alessandro Pilato,

Sono stati ridotti i capitoli 101/U (- € 30.375,00), 104//U (- € 10.375,00), 109/U ( - € 10.600,00),
113/U ( - € 4.000,00) riferiti al trattamento stipendiale del Direttore Generale, poiché, attualmente,
non & stato ancora nominato; il Viee Direttore Generale, designato dal CDA con delibera n, 2 del
22/01/2015 ai sensi dell'art. 19 del vigente Statuto dell'IRSAP, non percepisce alcuna indennita
aggiuntiva e, pertanto, in atto, non comporta alcuna spesa per I’IRSAP.

E’ stato ridotto il cap. 134 di € 5.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti
variazioni e di quelli che si potranno assumere entro la fine dell’anno.

E’ stato ridotto il cap. 136 di € 8.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti

variazioni e di quelli che si potranno assumere entro la fine dell’anno.




E’ stato ridotio il cap. 137 di € 8.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti
variazioni e di quelli che si potranno assumere entro la fine dell’anno.

E’ stato ridotto il fondo di riserva ordinario dell’importo di € 39.150,00 pertanto, il capitolo 630/U
presenta in atto uno stanziamento di € 5.628,07.

E’ stato ridotto il cap. 680 di € 3.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti
variazioni e di quelli che si potranno assumere entro la fine dell’anno.

E’ stato ridotto il cap. 690 di € 3.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti
variazioni ¢ di quelli che si potranno assumere entro la fine dell’anno.

E’ stato ridotto il cap. 691 di € 5.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti
variazioni e di quelli che si potranno assumere entro la fine dell’anno.

E’ stato ridotto il cap. 703 di € 3.000, 00 in funzione degli impegni assunti alla data delle presenti
variazioni e di quelli che si potranno assumere entro la fine deli’anno,

A seguito delle superiori riduzioni nei capitoli prima descritti si sono operate le variazioni nei
capitoli della spesa per le nuove esigenze manifestatesi e in premessa motivate che qui di seguito si
descrivono.

E’stato incrementato il cap. 123 di € 4.000,00.

E’stato incrementato il cap. 126 di € 8.500,00.

E’stato incrementato il cap. 135 di € 1.000,00.

E’stato incrementato il cap. 138 di € 5.000,00.

E’stato incrementato il cap. 142 di € 10.000,00.

E’stato incrementato il cap. 144 di € 12.000,00.

E’stato incrementato if cap. 145 di € 11.000,00.

E’stato incrementato il cap. 146 di € 27.500,00.

E’stato incrementato il cap. 442 di € 22.000,00.

E’ stato incrementato il cap. 705 di € 22.000,00.

E’ stato incrementato il cap. 728 di € 6.500,00.




E’ stato incrementato il cap. 761 di € 3.000.000,00 la motivazione ¢ stata esplicitata nelle premesse.
B’ stato incrementato il cap. 1395 di € 500.000,00 la motivazione & stata esplicitata nelle premesse.
Le variazioni, cosi come dimostrato nello schema allegato alla presente, mantengono il pareggio

finanziario del Bilancio di Previsione 2015 sia in termini di competenza, sia in termini di cassa.

1l Funzignario Direttivo I Funzionario Direttivo
Do%ssi&n@@y’to Dojt. Catlo Ripgjvijlo
i

11 Vice Dilettore
D rdinghdo|Scillia
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VERBALE 18/2015

In data 13.07.2015 alle ore 10.00 presso la sede operativa defl'IRSAP (S.0.R.), sita i Caliag
Zona Indusiriale Via Peralta, si & riunito il Collegio dei revisori del conti dellistitulo Regloha’l:':
Sviluppo delle Allivita Produltive per la regione Sicilla, nominato con D.P. n 107 del 13.0: 207
pubblicato nella GURS n. 19 del 08.05.2015 a sequito di convocazione del Presidente del- G
nelle persone di: ' ' _ :

- Dolt. Alfredo Batlicani - Presidents; . = - : L
- Dott.ssa Cangemi Francesca Maria -- Gomponente effeltivo,
.- Dot Alfonso Munda — Componente effettivo. S

- Il collegio incontra 1l Presidente delEnte, il Vice Diretfore Generale e | funzionarl direttivi
allarea finanziarla nelle persone del Doft. Massimo Cirrllo e del Dott. Carlo’ Rinzivilio, N
del'Incontro il vice-direttore generale informa it Collegio che 'Ente ha gia avviato le proceduré
dal D.lgs. 118/2011 e s.m.i. con 'adozione di uno schema integrato nel sistema informativo confabils;
Collegio sara tempestivamente reso edotio dei risultati dell'armonizzazione contabife di che tratta,sf

It Vice Direttore Generale si riserva altres di llustrare al Gollegio, - in un prossitmo incontro, Je me
tenuta della contabilita delle “gestioni separate™.

Sucgessivamente acquisisce 1o schema di variazione al Bilancio di Previsione per-l'esercizio fina
2015, di cul al protocollo n. 9314 del 13/07/2015, corredato dalia seguente documentaziqne:

~ “Relazione lliustrativa sulle variazioni al bilanclo di previsione per ['esercizio 2015;
- Variazione dei capitoll di entrata e di-uscita in termini di competenza;
- Variazlone dei capitoli di entrata s uscita in termini di cassa.

Le varlazione In conto competenza e in conto di cassa apportate al bilancio di previsione appro
per 'anne 2015 sono cosl distinte: - :

1) In una variazione In Entrata al capltolo 493 “ recupero anficipaziont alle gestioni separala * pef
Impotto di €. 3.000.000,00 ed in una variazione nelia parte Uscite 2l capitolo 761 " anficipazion:
gestioni separate * di pari importo, S : .

2) in una variazione al capjtolo di Entrata 994 " IVA In entrata’ spiit payment” per un importo d
500.000,00 e al capitolo di spesa 1395 “ IVA in uscita split payment * per pari impoito.

La seduta viene sospesa alle ore 13,00 e riprende afle ore 14.30.

In retazione al-punto 1, il Collegio esaminata Ia documentazione a supporte ed in particolare i rovimen
del capitolo di spesa 761 dell'esercizio 2015, nel quale risultano gia stanziati, in termini di competenzﬁ;;ﬁk
6.000.000,00, non esprime parere favorevole alfapprovazione della variazione, poiché ritiene pp__c?
attendibile la previsione di- entrata sia in omdine allammontare, che in ordine alla riscossio
nell'esercizio 2015, Infatti, relativamente alla previsione di entrata non vi 8 certezza che tutte fe ASLI .
liquidazione, alcune delle quali in disavanzo patrimoniale, possano rmborsare le anticipazioni g.l"ét
deliberate per Fesercizio 2015, nonché quelle relative af residui attivi di cui al capitolo 493 dei rendiconto..
al 31/12/2014 ammonlanti a €. 8.231.931,54, rsultando complessivamente gid esposte per €7

- 14.231.931,54. Non lrascurando i fatto che, cosl come previsto dallait. 25 del regolamento di contabilita
IRSAP, in tema di accertamento delle entrate, al comma primo viene individuato come fondamentale
elemento di coslituzione della fase di accertamenlo, olire la quantificazione della sormma da incassare
anche la relaliva scadenza. Infaiti, mentre la variazione indicata nel prospetio allegato rispetto of capitolo 7
483/E individua una scadenza in termini di cassa I'esercizio 2015, nella reluzione di accornpagnamento - ¥
vieng detfo che * le gestioni separate dovranno restituire le somme anticipate allRSAP nel momento in

S B/2¢pcul saranno venduli i beni patrimoniali * . Orbene, nonostante MRSAP abbia avuto cura di avviare

\!}étliyité\ riguardante I'adozions def piani di trasferimento per ciascunz dells gastfoni éeparata, ad oggi la
Foate .f.‘,;r§lativa procedura non ha trovato conclusione, in quanto, come riferito alla pagina 11 della “relazione
foatagt AN

o




-'lle altwlta espletate da questo lIstituto con decorrenza 21/12/2012 ¢ predisposta dal
Presxdente e dal Vice Direttore generale in data 27/1/2015, I'Ente risulta ancora in aftesa di valutazioni
'd-_ p rte - dei’Assessorato Reglonale alle Infrasirutlure. Di conseguenza, si segnala la necessita che
b Ente".dl Tutela e Vigilanza promuova ogni opportuna azione di finanziatnento delfla supsriore sormma di
-,€_1 231.931,64, in mancanza del quale I'Ente in chiusura di esercizio 2015, dovrd assumere e
detékhmazmni del caso, nonché al finanziamento della somma di € 3.000.000,00 necessatia alfEnte per
' provvedere alle anticipazioni di cul alla relazione che si & esaminata,

[n relazione al punto 2 it Collegio esprime parere favorevole alla variazione di € 00.000,00 it termini di
. _competenza e di cassa relativa al'esercizio 2015. La stessa si rende necessaria in virt della normativa
E relaﬁva allo split payment che prevede il versamento delfimposta suf valore aggiunte’in capo agll Enti
F’UbeGI dlrettamente all'Erario anziché ai fornitori o prestator] di servizi, In particolare, 'Ente ha istifuito
i It 'p|tolo di entrata, il n. 994, ed uno In uscita, il n. 1395, nel Titolo "Parlite di ¢ giro” al fine di
"fo[temperare all'ebbligo di legge, operando una ritenuta sul pagamenti ai fornitori, relativa allimporto
r-_de!j IVA & debito, e versando |l totale delle ritenute operate durante i corso di ogni mese alle casse

: eranail "entro | termini di legge.

.Rllevato che 1 capiioli 493/E e 761/S sl riferiscono gensricamente alle gestioni separate, per una rmigliore
: mtell[giblltla dei dai contablli e per meglio evidenziare | rapporti con le stesse, sl suggerisce di Istityire
smgoh capltoll d'entrata e di spesa.

: ‘La seduta & tolta alle ore 19.30.
. Copfa der presente verbale & inviata al rappresentante dell'Ente a cura dell’ Uficio all UOpO preposto,

--SI da mandato al Diretlore Generale facente funzioni di trasmettere copia del presents verbale
arl'Assessorato defle Attivita Produttive, Dipartimento Regionale delle Attivita Produttive, Servizio 7.

Il registro del verbali del Collegio dei Revisori viene lasciato in custodia presso la sede opsrativa
- dell'Ente.

Letfo, confermato e sottoscritto. 3

_Caltanissetta, 13/07/2015 ZL P
S ?/M/M PER COPIA CONFORME

IL FUNZIONARIQ DIRET11VO

%Dﬂ(/o st hrrito)




ISTITUTO REGIONALE PER LO SVILUPPO DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
Ente Pubblico non Egonomico
L.R. 812

5106 A1
Prof. n. 7[4?@ del 1 5 1313

NOTA TRASMESSA VIAPEC
{art, 43 del evreter leglshativo 7 marzo 2005, . §2)

e, p.c.

- Alegati. uno —

MLE& &

All’Assessorato Regionale Aftivita Produtfive
Dipartimento Attivita Produttive
Servizio 7 - Vigilanza

PALERMO
Al Presidenic ed ai Componenti
del Collegio dei Revisori
SEDE
Al Presiclente IRSAP
SEDE

Al Commissario ad Acta

Per le funzioni e le competenze

Della Consulta delle Ativitd Produtiive dell’IRSAP
SEDE

Oggetio: Verbale Collegio dei Revisori n. 16 del 13.7.2015 — Parere reso in ordine a proposta variazioni di

bilancio di previsione per Panno 2015 - Osservazioni,

A conclusione della seduta tenuiasi lo scorse 13.7.2015, il Collegio dei Revisori dei Confi delP(RSAP
~ riunifosi a seguifo di convocazione disposia dal Presidenfe del medesimo organo — ha redatto, in pari

Sede fegafe Sede Operativa Regionale
Tia Fermzza, 5 Tia Peralta 2
90124 Palernte 93100 Caltanissetia
Tef, 0916494625 Tel (0934532311

Fay, 0916494686 Fay, 093425703

Pag, Fdi 6

Maif: info@irsapsicifin.it
Pecr Info@pec. ivsapsicifia.it REGIONE
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dafa, il verbale n. 16 (all. 1) con il quale inspicgabilmente ha espresso parere sfavorevole in ordine alla
proposta di variazione del bilancio di previsione per Panno 2015 con riferimento alle imputazioni relafive
al Cap 761/U ("Anticipazioni alle gestioni separaic”), cd al correlato capifolo 483fE ("Recupero
anticipazioni gestioni separate”),

In particolare, il Collegio ha ritenuio che la proposta di vaviazione in uscita ed in enfrata,
inferessanfe { due capifoli, sopra menzionafi, per Pimporfo di 3.000.000 di Euro non possa frovare
accoglitnento favorevole in quanto — come meglio specificato nel proprio parere qui allegato — si ritiene
poco atfendibile la previsione di enirata anche in relazione alla riscossiotie nel corso del 2015, in quanto le
gestioni liquidaforie non assicurano alcuna cerlezza sulla resfifuzione di quesie somme, né di quelle
anticipate in precedenza — ammonianii complessivamente ad € 14.231.931,54 , per le quali viene rivolfo
all’Assessorato Regionale delle Affivita Produtfive Pinvito a disporre un correlato finanziamento.

I parcre reso in questi fermini, in previsione della discussione sulla proposta di variazione del
bilancio 2018, gia all’'ordine del giorito della seduta del Consiglio di Amministrazione dellIRSAP per il
prossimo 28 [uglio 2015, secondo gli scriventi non appare suffragato da sufficienti ragioni di legiffimita e
non puo essere affatto condiviso in ragione fanfo delle norme regolamentari, quanto dalf’effettivo stafo di
realizzazione degli effetti previsti e disciplinati dalla legge Regione Sicilia n. 8 del 12 gennaio 2012 che,
nell’istituire PIRSAP, ha posfo in liquidazione gli undici Consorzi ASI prima esistenti. Vale peraliro la pena
aggiungere, che lale parere sembra risentfire di una letfura affreffata ¢ non completa della coplosa
documentazione riguardante i molfeplici aspefti giuridici ed operativi di questi enfi, che risulta essere stafa
trasmessa al Presidente ed ai Componenti del Collegio dei revisori dei conti, con nofa n7653 del

10.6.2015, in previsione dellinsediamento dell’organo.
Allo scopo di fare chiarezza, si rende necessavio rappresentare guanto segue.

Secondo quanto previsio dalla LR. n. 8/2012, prima cifata, ¢ dall’art. 64 della 1egge Regione Sicilia
0. 9 del 15.5.2013, che ha fornifo inferpretazione autenfica dell’art. 19 della menzionata LR, n. 8/2012,
PIRSAP ¢ le Gestioni Separate — succedute agli ex Consorzi ASI posti in liquidazione - costitiiscono soggetti
distinti ¢ diversi, dotati clascuno di un proprio pafrimonio.
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La stessa legge istitutiva ha previsio — con formalifd articolate e numerose, indicafe all’art. 19 — i
passaggi ¢ o fasi atfraverso cui i beni appartenenti afle Gestioni Separafe devono essere {rasferiti in parte
alla Regione Siciliana cd in parte allIRSAP per assicurare, da un lato, lo svolgimenio delle atfivita
istifuzionali demandate al’IRSAP e, dall’alfro, la vendita dei beni ed il soddistacimento dei creditori degli

enti in liquidazione.

Le fasi di lignidazione degli ex Consorzi - gia avviafe da fempo — non risultano, ovviamente,
cotnpletate, anche a causa della mancata esecuzione di operazioni rimesse ad alfri organi della Regione
Siciliana, che non hanno finora permesso Papprovazione dei piani di trasferimenio dei beni in questione,
secondo le determinazioni adoftate dalle singole Gestioni Separafe fra il giugno ed il luglio dcl 2013, come

visuliatie agli athi.

Peraltro, il mancafo trasferimento dei beni in discussione ha posto sin da subito notevoli problemi
di carattere operativo, posto chie — in confinuitd con il passato ed a beneficio delle migliaia di imprese
insediate nelle aree industriali disseminate in futfa la regione e delle decine di migliaia di lavoratori in esse
impegnate e di operatori del settore — ¢ stafo obbligatorio contintare ad assicurare tulfi i servizi erogati per
i quali, in mancanza del trasferimento dei beni e delle infrastrutture, Ia titolarifa giuridica — a tutfi i livelli
per fuife le finaliia — & confinuata ad essere incardinata nelle Gestioni Separate che hanno correftanente ¢
legittimamente coniinualo a fatfurare i servizi resi ¢ ad incassare canoni di locazione ¢ quanfaliro

atfinente in termini di enfrafa al proprio patrimonio,

Per rendere operative e fattuali questi ineludibili obblighi giuridici, FIRSAP e le Gestioni Separate —
che, si tipete, rappresentano soggetii diversi e disiinii sotto if profilo economico, giuridico e fributario — nel
corso del marzo 2013, come visulfante in atti, ai sensi delle previsioni di cui allart. 12 della Legge n.
24171990 e s.an.i, sono stati stipulati specifici Accordi fra IRSAP ¢ le undici Gestioni Separate, in modo lale
da assicurare la confinuita nelPerogazione dei servizi ¢ Pavvio delle attivita demandate al niovo Isfifufo.

Nafuralmente, le Gestioni Separate, succedute agli ex Consorzi ASI, che hanno manfenufo la
titolavita giuridica e confrafiuale in ordine ai pregiessi rapporti avenii come parte gl ex Consorzi ASI, non
hantio avuto ~ in questi primi anni di attivita liquidatoria — le risorse finanziatie per fare fronte al propri
obblighi giuridici ¢ finanziari. E si fraffa di obblighi riguardanii le spese per sosfenere la gestione degli
impianti di deputazione, le manutenzioni alle infrasirutiure a servizio delle zone industriali, degli oneri
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tributari sia locali (IMU e TASI) che regionali ¢ statali (IRAP ¢ IRES), le spese per gli innumercyoli
contenziosi esistenti negli ex Consorzi, le spese per il pagamento delle utenze eletriche, telefoniche,
idriche, di gas ¢ dei servizi telematici, nonché le spese per garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro e di
tutte le altre spese necessarie a garantire Pordinaria amministrazione delle menzionate Gestioni Scparate,
nonché Panticipazione delle somme per il pagamento degli oneri al personale e delle pensioni agh ex
dipendenti dei Consorzi, secondo precise disposizioni amministrative rese al rignardo.

Questo ¢ il contesto nel quale occorre inquadrare la previsione — nel bilancio delP’IRSAP — di utio
specifico capifolo (761/U) infitolalo ad Anficipazioni alle Gestioni Separafe, destinato a consentire
Perogazione di spese afferenti tali Gestioni che, nel conteinpo, hanno conlinuato ad essere titolari di tutii
gli obblighi derivanti da contrafti di varia nafura stipulati dagli ex Consorzi, fajturando 1 relafivi servizi,
nel rispetto della normativa fiscale di seftore. Nel contempo, la separazione pafrimoniale ¢ giuridica
deIlIRSAP e delle Gestioni Separate, gia in precedenza analizzata, ha iintposto la previsione di un correlato
capifolo (493/E} intifolato al rimborso delle somme anticipaie per fini propri affinenti alle Gestioni separafe
medesime, evitando in fale modo ur’indebita distrazione di somme a decremento delle passivitd del bilanci
di liquidazione degli enti, beneficiati dalle entrate connesse ai rapporti confratiuali in essere ed dalla
fatturazione dei servizi resi con beni ed infrastrufture ghuridicamente afferenti — in modo esclusivo a causa
della mancala approvazione del frasferimento dei beni sfessi — alle Gestioni Separale.

Risulta di fufta evidenza che Pimpianfo confabile , sopra indicafo, olfre ad essere Punico in grado di
etfere ordine confabile ¢ fiscale in una complessa fatfispecie, quale quella sopra rappresentata, rispetta
tutli crismi richiesti dal regolamento di contabilita delllstifufo, tralfandosi di previsioni, in enfrata ed in
uscila, che si rifanno ai criferi di carattere genernle richiesti alle singole imputazioni dei bilanci di
previsione. Di pil, ed a maggiore chiarimento, alla inusuale ed inspicgabile considerazione del Collegio dei
Revisori che sembra volere applicare le regole previste per Pesame del rendiconto generale alle previsioni
del bilancio annuale, con particolare riguardo alla disciplina dei residui atfivi i cui soto finora conflyife
le anticipazioni gia concesse alle Gestioni Separate, a ppare perfino quasi superfluo rammentare Pavvenuto
rispetto dei criferi previsti per la rendicontazione, caratferizzandosi il vimborso delle anticipazioni quali
poste aftive, determinale in quanto a soggetto debifore,-ad-importo ed a termine, tappresentato questultinio
dalla fase di liquidazione che impone una visione specifica della sifuazione posta sotfo esame.
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Ma ancora di pif non sembrano per nulla convincenli le osservazioni formulate dal Collegio dei
Revisori dei confi in menifo alla presunta impossibilita per le Gestioni Sepavate di fare fronfe al rimborso
delle anticipazioni nef frattempo erogate, a causa della sifuazione generalizzata di disavanzo delle Gestioni
stesse, come emergente dai bilanci intermedi di liquidazione, finora approvati, in quanto i componenti di
tale organo di controflo non tcngono nella dovuta considerazione la circostanza — prevista dalla Legge
Regione Sicilia n. 1 del 4.1.1984 ¢ dai singoli Statuti degli ex Consorzi, a suo tempo approvati in base a pro
— forma previsto dalPassessorato Regionate Indusiria - che gli eventuali disavanzi risultanti al fermine delle
operazioni di liquidazione, al five di soddisfare le aspeftative dei crediti, graveranno su {ufti ghi entl ed
organisti che sono sfati consorziati nei diversi Enfi fino al 2012, anno delP’avvenfo dell'IRSAP e delPinizio

delle operazioni di liquidazione.

Infine, si rileva cowne la destinazione delle somine in questione ad anficipazioni nei confronti delle
Gestioni Separafe, fesa ad assicurare la funzionalifa dei servizi alle imprese ¢ la manutenzione dei beni
patrimoniali e delle infrasirutture, frova peraltro la sua specifica giustificazione nell’intestazione del cap.
243301 del Bilancio della Regione siciliana —.Assessorato Regionale delle Atfivita Produttive — fa cui
imputazione ¢ desfinata proprio alla corvesponsione degli emolumenti al personale, dei tratfamenti
pensionistic, nonché per fare fronte alle spese urgenti ed indifferibili per il funzionamento degl

agglomerati industsiali.

Fd ancora, con riferimento ai diversi documenti contabili, sopra menzionali, & da ricordare che con
note dell’Assessorafo Regiottale delle Attivita Produttive (prof. n. 24397-24404-24403-24405-24407-
24409-24410--24412-24413-24415-24416 del 29/4/2015) & stata confermata lapprovazione dei
Bilanci di Liquidazione degli undici Consorzi ASI in liquidazione — Gestioni Separate IRSAP, relafivi ai
Bilanci iniziali di liquidazione ¢ a quelli intermedi di liquidazione al 31/12/2012, al 31/12/2013, al
5171212014, menfre, con nola n, 228732013 dell’Assessorato Regionale delle Atfivitad Produtlive & stato
approvato il Rendiconto Consuntivo anno 2012; con nota Assessoriale n. 58923 del 30/10/2013 ¢ stafo
approvato il Bilancio di Previsione esercizio 2013; con nofa Asscssoriale 23251 del 18/4/2014 ¢ stato
approvato il Rendiconfo Generale per Panno 2013; con nota Assessoriale n, 49666 del 10/9/2014 ¢ stata

approvata la- riadozione del Bilancio, di. Previsione anno 2014; con nota Assessoriale i 239171 del-- ... 2

27/4{2018 é stato approvato il Rendiconto Generale per Panno 2014 e con nofa Assessotiale n. 69813 del
1041212014 & stato approvalto il Bilancio di Previsione atino 2015.
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In conclusione, rivolgendo un invito al Collegio dei Revisori dei Conti, in indirizzo per conoscenza,
a rivedere il parere espresso, alla luce delle osscrvazioni ¢ degli aspeiii evidenziati con Ia presente, si chiede
che codesto Assessorafo, nelP’escreizio dei propri compiti di indirizzo Vigilanza, Tutcla ¢ Controllo di
questo Istituto, manifesti il proprio parere in relazione alfa fatfispecic rappresentafa, a tutela dell’interesse
pubblico rappresentato, evitando — nel caso di non condivisione del parere negativo espresso dal Collegio
dei Revisori dei conti sulla variazione di bilancio proposta — di concorrere a determinare Pinterruzione dei
servizi erogati alle imprese operanti nelle aree industriali (pubblica illuminazione, depurazione,
manutenzionte refe fognatia e idrica, erogazione idrica, videosorveglianza, viabilifd, sicurezza sui luoghi di
lavoro, oneri obbligafor, emolumenti al personale ed altro ancora), nonché Peventuale insorgenza di
rilevanli danni erariali che saranno proutamente sottoposti al vaglio delle auforita competenti.

!l Punzionario Diveffivo
(Dz(ﬂ:yyf 3;27 Cltleitg)

¥
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)
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G
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Prot n. 39045 del 2018712015

Allegati n. __ ——

OGGETTO: IF'{SA’J — Variazioni di bilancio di previsione 2015 — Verbale collegio dei revisori

— Osservazioni. -
Al Vice Divettore Generale IRSAP

via Peralta — Zona Ind.le
93100 CALTANISSETTA

- {,,” E Al Collegio dei Revisori dei conti IRSAP
LT via Peralta — Zona Ind.le
93100. CALTANISSETTA

.5 Zg 9]
Prot. N° 1 _______ 39'?; &2 . - Al Commissario {kcta con funzioni
T della Consulta - via Peralta — Zona Ind.le
93100 CALTANISSETTA

e, p.c. AlPresidente dell'IRSAP
via Peralta ~ Zona Ind.le
93100 CALTANISSETTA

In riscontro alle osservazioni formutate con la nota prot. n. 9470 del 15/07/2015, in
relazione al parere non favorevole reso dal Cellegio dei Revisori dei Conti con verbale n.
16 del 13 luglio 2015, trasmesso da codesto Istituto, sulla proposta di variazione al bilancio
di previslone per lanno 2015, riportante un'uscita di 3.000.000 di euro al cap. 761/U
(“Anticipazioni alle gestioni separate”) ed una corrispondente entrata al capitolo 493/E
(“Recupero anticipazioni gestioni separate”), si rappresenta quanto segue:

Le eccezioni formulate dall’IRSAP sul citato parere appaiono del tutto fondate e
condivisibili. F’ stato osservato in proposito da parte di codesto Istituto che “la previsione —
nel bilancio dell'IRSAP — di 1:no specifico capitolo (76111) intitolato ad Anticipazioni alle Gestiond
Separate, destinato a conseniire I’ erogazione di spese afferenti tali Gestioni che, nel contempo,
hanno continuato ad essere Hiolari di tuthi gli obblighi derivanti da conitratti di varia natura
stipulati dagli ex Consorzi, ‘atturando i relativi servizi, nel vispetto della normativa fiscale di
settore. Nel contempo, la separazione patrimoniale e ginridica dell'IRSAP e delle Gestioni Separate,
gitt in precedenza analizzata, ha imposto la previsione di un cerrelato capitolo (493E) intitolato al




rimborso delle sonmme anticipate per fini propri attinenti alle Gestioni separate medesime, evitando
in tale modo wn'indcbita distrazione di somme a decremento delle passivita del bilanci di
liquidazione degli enti, bencficiati dalle entrafe connesse ai rapporti contrattuali i essere ed dalla
fatturazione dei servizi resi con beni ed infrastrutture giurvidicamente afferenti — in modo esclusivo,
a causa della mancate approvazione del trasferimento dei beni stessi — alle Gestioni Separate.
Risulta di tutta evidenza che !"impiaitto contabile , sopra indicato, oltre nd essere 'unico in grado di
mettere ordine contabile e fiscale in una complessa fattispecie, quale quella sopra rappresentata,
rispetta tutti crismi richiesti dal regolamento di contabilita dell'Istituto, trattandosi di previsioni,
in entrata ed in wuscita, che si rifanno ai criteri di carattere generale vichiesti alle singole
imputazioni dei bilanci di previsione. Di pifi, cd a maggiore chiarimento, alla inusuale
considerazione del Colleg’o dei revisori che sembra volere applicare le regole previste per Uesame del
rendiconto generale alle previsioni del bilancio annuale, con particolare riguardo alla discipling dei
residui attivi in cui sonc finosa confluite le anticipazioni gia concesse alle Gestioni Separate appare
perfino quasi superfluo rammentare I'avvenuto rispetto dei criteri previsti per la rendicontazione,
caratterizzandosi il rimberso delle anticipazioni quali poste attive determinate in quanto a soggetio
debitore, ad importo ed o termine, rappresentate quetOuktimo dalla fase di liguidazione che impone
una visione specifica delia situazione posia safto esante”.

Tali osservazieni appaiono conformi allimpianto contabile gia a suo tempo
approntato con Fadozione del bilancio di previsione dell'anno 2015, gia approvato da parte
di questo Assessorato. Cosi come si manifestano condivisibili e fondate Je considerazioni
formulate sulla rispondenza delle previsioni di rimborso delle anticipazioni dell'IRSAP
alle Gestioni Separate ai ¢viteri che disciplinano la formeazione e la rendicontazione dei
residui, tenuto conto della particolare situazione rappresentata dagli enti destinatari delle '
anticipazioni, caratterizzata dalle procedure di liquidazione, per le quali questo
Dipartimento ha ritenuto necessario emanare una direttiva, in particolare per cid che
attiene i trattamenti pensionistici, ma che tuttavia, 1n analogia , pud ritenersi estendibile
per la trattazione di tutti ghi aepetti contabili inerenti le spese di funzionamento delle
singole Gestioni Separate.

Nello stesso tempo, non si pud non sottolineare come I'impostazione contabile
adottata finora al riguardo dall'IRSAP - e dalle singole Gestioni Separate con i propri
bilanci di liguidazione - visulti I'unica i grado di continuare ad assicurare la funzionalita
delle aree industriali e Verogazione dei servizi alie imprese ivi operanti, nel rispetto della
vigenti disposizioni dj carattere rivilistico e tributario ed in mancanza di una pii specifica
normativa che laI. R. n. 8 del 12.1.2012 non ha previsto al proprio interno, né disciplinato.

Pertanto, nel condividere lintpostazione data alle variazioni di bilancio in
discussione, si esprime Finvito al Collegio dei revisori & volere riveder il parere reso,
adeguandolo legittiramente alle richiamate condizioni giuridiche ed alle esigenze
operative dell'Istituto, facendo presente ch.e pue essendo il parere dell'organo interno di
controllo obbligatorio ma non vincolantz, questo Dipartimento esprimera l'approvazioneal
documento contabile, B - ‘

Si coglie l'occasione per yammentare al Collegio dei revisoti dei conti che — fatte
salve le prerogative previste dalla normativa vigente in relazione ai compiti ed ai connessi




poteri di tale organo - appare necessario indirizzare la propria attivita di controllo in
termini tali da assicurare una fattiva e proficua collaborazione atteso che, il Legislatore con
la LR. N 8/2012 ha inteso affidare al'IRSAP il difficile e gravoso compito di garantire
I'esercizio unitario delle funzioni amiministrative nell'intero territorio regionale, in
ossequio aghi indirizzi strategici di cui all'art. 14, lettere dse, dello Statuto della Regione

Siciliana.
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28 LUG, 2015

e All'Assessorato Regionale Attivita Produttive

S PR WO
- Dipartimento Attivitad Produttive
Servizio 7 — Vigilanza
IRS.AP
SEDE OPERATIVA REG.LE PALERMO .

LLUB 2015 ’ Al Presidente 1.R.S.A.P.
T SEDE

ot 19 F6

Al Commissario ad Acta
Per le funzioni e le competenze
Della Consulta delle attivita produttive

SEDE

Caltanissetta 28/07/2015

Con riferimento alla nota al protocollo [rsap n. 9470 del 15.07.2015, attinente il contenuto del verbale n.16
del 13.07.2015, col quale questo Collegio ha espresso parere non favorevole sulla proposta variazione di
hilancio di previsione esercizio 2015 riguardante le imputazioni relative al cap. 761/U (anticipazioni alle
gestioni separate) ed al correlato capitolo 493/E {recupero anticipazioni gestioni separate), si rassegnano le
considerazioni che seguono.

Prima di enucleare il contenuto della suddetta nota, non pud non esprimersi la sorpresa ed il rammarico
sull'uso di alcuni aggettivi e locuzioni avverbiali riguardant] 'operato del Collegio, in varie parti della nota,
anche in considerazione della funzione di pubblico ufficiale svolta da quest’organo .

Il restante contenuto della nota evidenzia i seguenti assunti :

1) Contenuto dell’attivitd liquidatoria delle aree di sviluppo industriale in liquidazione, gestioni
separate IRSAP;

2) Copertura delle perdite di liquidazioni risultanti al termine delle operazioni di liquidazione come
previsto dalla legge della Regione Sicilia n. 1 del 4.1.1984 e singolo statuto ASI;

3} Giustificazione contabile della destinazione delle somme nell'intestazione del capitolo 243301 del
Bilancio della Regione Sicilla — Assessorato Attivita Produttive.

1. Contenuto dell'attivita liquidatoria delle aree di sviluppo industriale in liquidazione, gestione
separata IRSAP

La nota riporta una spiegazione, ritenuta esaustiva dai sottoscrittori, dei contenuti dell’attivit3 liquidatoria
svolta nelambito delle gestioni a contabilita separate dei consorzi AS| in liquidazione, che trova il suo
principale riferimento prima nell’art 19, legge istitutiva e poi nellaccordo tra IRSAP e gestioni separate,
come sottoscritto il 4.3.2013 ai sensi delle previsioni di cui all’art 12 Lg. 241/90 e s.m.i..

Al




Le disposizioni positive sono naturaimente condivisibili e in particolare, per la parte che qui interessa,
quelle attinenti le fasi di attuazione del passaggio dei beni immobili, specificatamente ascrivibili ai piani di
trasferimento, art 19, comma sel, ed all'accordo di programma quadro per ciascuna area di gestione
separata (undici), come previsto dail’art 19, comma 9. E’ anche pacifico il contenuto dell’accordo
sottoscritto per garantire it funzionamento delle gestioni in contabilitd separata, attraverso una serie di
eshorsi finanziari previsti in capo all'Irsap anche a titolo di anticipazioni, ma solo in casi tassativi. La nota
addotta sottolinea la necessita di utilizzare continui eshorsi finanziari al fine di ottemperare a quanto
prescritto dalla normativa citata.

Il Collegio ritiene che tale rappresentazione non sia assolutamente esaustiva, in quanto le implicaziont
derivanti da tale interpretazione e applicazione della normativa non tiene in dovuta considerazione
quanto contenuto nella legge istitutiva, nella circolare n. 1577 del 28.03.2013 in tema dj primi indirizzi
interpretativi ed esplicativi della Legge istitutiva, nell'art 64 Legge regionale n. 9 del 15.05.2013, nella
circolare n. 4 del 25.07.2013 pubblicata in GURS n. 38 del 16.08.2013, in materia di liquidazione, avendo
riguardo non tanto alle fasi, che essendo di ordine procedurale hanno un valore positivo e pertanto
condivisibile, ma quanto ai principl ispiratori e agli imprescindibili obblighi di natura giuridica discendenti.

In buona sostanza dalle norme citate, deriva che: a partire dalla determinazione delle singole posizioni
debitorie e creditorie, derivanti dalla necessaria ricognizione da parte del commissario o ente subentrante,
e la redazione del bilancio Iniziale di liquidazione, tutta la susseguente attivitd avverri tra “masse
autonome” seguendo le regole della liquidazione (Circolare n. 4 citata) e che pertanto in nessun caso &
consentito che le singole posizioni debitorie dei soppressi consorzi transitino all'IRSAP o al Bilancio della
Regione, stabilendo (attribuendo), fra I'altro che i proventi da cessioni immobiliari verranno ripartiti
secondo quanto disposto dal art 19, comma 9 legge istitutiva, e cid sta a significare che, gli accordi di
programma quadro devono garantire che i proventi da alienazioni di cui al nono comma siano destinati al
ripiano delle pertinenti situazioni debitorie.

[l principio ispiratore dunque & del seguente tenore: L'Irsap non assume alcuna diretta responsabilita
patrimoniale per le obbligazioni contratte dall'ente estinto che gid risultassero dal bilancio iniziale di
liquidazione (Circolare n. 1577 pg 3), ed inoltre che tutta I"attivitd liquidatoria deve essere svolta in modo
da garantire 'omogenea e uniforme gestione delle singole operazioni da parte delle gestioni commissariali (
Circolare n.1577 pg 15). Il momento in cui si cristallizza Pesatta posizione debitoria e creditoria del
soppresso consorzio con la conseguente individuazione del valore immobiliare diventa momento
imprescindibile per la corretta e successiva procedura dell'intero iter di liquidazione.La nota integrativa alla
proposta di variazione non mette il collegio nélle condizioni di verificare il perfezionarsi di tali presupposti
giuridici.

La varlazione proposta reca la laconica indicazione:fra le somme anticipate rientrano gli emolumenti
liquidati al personale in quiescenza, quelle concernenti le spese legali per contenziosi inerenti alle
precedenti gestioni, (dal lato delle Uscite) e queste anticipazioni saranno restituite al momento in cui
saranno venduti i beni patrimoniali {dal lato delle entrate), anche se la previsione di cassa viene poi
indicata nell'esercizio 2015.

Difatti dall’esame dei bilanci di liquidazione approvati presso le varie ASI; tranne quella di Agrigento che
non ha alcun bilancio presentato, si evince [I'assoluta . disomogeneita nella contabilith e nelle
rappresentazioni contabili del risultati delle singole gestioni separate. Vi & di pid, giusto per fare un solo




esempio, se si considera la composizione dell’avanzo dellASI di Gela pari ad € 6.055.840.01 ben
7.585.495,06 deriverebbe dallo storno della percentuale per effetto della vendita di beni immobili da
trasferire alla regione Sicilia.

Ma questo valore & stato determinato in assenza di accordo quadro nel quale vengano definiti immobili da
cedere e relativo valore.,

La situazione si complica se solo si pensa come la laconica identificazione dal lato delle entrate non
soggiace alle disposizioni di quanto prescrive la legge: avrebbero dovuto essere indicate a guale gestioni
separate andavano riferite le anticipazioni e per ciascuna gestione separata andava specificata la
situazione risultante dal bilancio di liquidazione approvato, in modo da constatare la possibilita, secondo i
principi di contabilitd finanziaria, della restituzione dell’anticipo destinato proprio a quella determinata
gestione separata. Quindi nei fatti e in diritto il collegio non poteva essere in grado di confermare il
rispetto del principio della competenza finanziaria e della fase dell'accertamento delle entrate,

Sirende quindi auspicabile :

1)dare impulso alla definizione dei piani di trasferimento e accordo quadro ai fini della formazione di
margini finanziari autonomi e non assistiti attraverso esborsi IRSAP;

2)dare impulso alla riscossione dei crediti;
3)adeguare in modo omogeneo la contabilit tenuta presso tutte le gestioni a contabilita separata;

4)fornire al Collegio prospetti di variazioni dettagliati in funzione delle singole gestioni separate riguardo le
singole anticipazioni richieste da destinare e soprattutto una rappresentazione omogenea dei risultati di
amministrazione presso le singole gestioni separate in modo di assicurare che la vendita degli eventuali
immobili o 'assegnazione a privati serva per coprire posizioni debitorie inerenti la gestione cui gli immobili
si riferiscono; -

5)specificare tutte le variazioni concernenti |e maggiorl spese, atteso che la formula usata nella relazione ,
“le maggiori spese concernono fra Faltro”, non pud essere condivisa.

Peraltro, e non da ultimo, I'indeterminazione della parte entrate risulta legata oltre che dalla mancata
adozione dei piani di assegnazione alla regione Sicilia con successiva assegnazione del ricavato delle
vendite, anche da quanto previsto da ultimo all’art, 79 Legge regione Sicilia n. 9/2015 dove viene prevista
la vendita con patto di riservato dominio decurtando il valore risultante dalle operazioni di valutazione del
50% e disciplinando altres! Vimputazione dei canoni pagati in decurtazione del prezzo cosi .

In estrema sintesi vi sarebbe il ragionevole dubbio che la variazione riguardi gestioni separate - gid con
evidenti segni di dissesto e come tali mai in grado di restituire anticipazioni di somme, contravvenendo a
quanto previsto dalla legge in tema di separazione di singole posizioni debitorie durante ia fase di
liquidazione, per effetto, appunto delle anticipazioni concesse. Ponendo in essere per questa via quel
comportamento che ormai risuita non pitl condiviso e addirittura contravvenzionato dalla Corte dei Conti
oltre che dalle leggi nazionali e regionali di riferimento. Non va inoltre trascurata la considerazione che i

Mmancato recupero delle anticipazioni possa determinare anche il dissesto dell’irsap.

Per quanto attiene invece il contenuto degli accordi stipulati tra I'IRSAP e le gestioni separate in
liquidazione nel marzo del 2013, per effetto delle quali & possibile iscrivere nel bilancio IRSAP anticipazioni
a favore degli enti In liquidazione nel capitolo 761/U, il collegio cansidera guanto segue,




A parte il necessario dettaglio con cui dovra per il prosieguo essere accompagnata ciascuna relazione
tecnica alla variazione proposta, anche riguardo le singole posizione debitorie delle gestioni separate, il
Collegio richiama fa necessita di confrontarsi su quanto censurato dal commissario dello stato nei commi 2
e 3 della Legge della regione Sicilia n. 21 art 8. Veniva ivi prevista, la possihilita di effettuare anticipazioni a
favore dei consorzi interessati per le pensioni di integrazioni e sostitutive, come statuito all'art 12 del
regolamento interno. Ebbene a seguito censura posta dal Commissario della regione ai sensi dellart 28
dello Statuto, tali commi sono stati espunti nella versione definitiva della legge, per cui si rende necessario
un chlarimento tecnico riguardo la presenza eventuale di tale voce nellindistinto calderone scritto
genericamente nella relazione come “ emolumenti erogati a personale in quiescenza”. Mentre per la parte
afferente alle spese da contenzioso Iaccordo dispone in questo senso, ma il collegio non & stato messo
nelle condizioni di valutare e verificare I’ importo destinato specificatamente  sia “alle altre spese”,
addirittura non indicate, che ad altre indicate spese per personale in quiescenza, senza la specifica
imputazione all'inerenza con le eventuali vendite future e con e gestloni separate pertinenti, per come
recita la normativa pil volte richiamata.

In buona sostanza:

A) la consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce come esigibile un credito per il guale
non vi siano ostacoli alla sua riscossione ed & consentito, quindi, pretendere 'adempimento.

Nella fattispecie appare chiaro , che per il disavanzo di diverse gestioni separate, sussistano ostacoli per la
riscossione e per 'adempimento nel carso dell’esercizio finanziario e nel corso degli esercizi successivi,
specie ove si consideri 'uiteriore riduzione di entrate conseguente al disposto Art. 79, C. 1, Legge 9/2015
“Le imprese insediate negli agglomerati industriali della Sicilia presso immobili di proprieta degli ex consorzi
Asi, realizzati con contributi pubblici, trasformano i contratti di locazione o concessione, sin dalla data della
loro stipula, in contratti d’uso gratuito”

Tale norma, prevedendo la trasformazione “sin dalla lorg stipula”, dei contratti di locazione o concessione,
in contratti d’uso gratuito comporta ia riduzione dei corrispondenti crediti inseriti all’attivo delle gestioni
separate e/o il sorgere di ulteriori debiti in misura pari ai canoni riscossi sin dalfa loro stipula.

B} L'accertamento dell’Entrata tomporta, tra I'altro, I'individuazione e non [indicazione cumulativa dei
soggetti debitori, del'ammontare del credito nonché della relativa scadenza , nella fattispecie rimasta
indeterminata ed indeterminabile.

C)limpegno della spesa , stante il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti de! bilancio di previsione,
deve indicare sia la gestione separata debitrice, sia la destinazione vincolata dell’anticipazione, onde
finalizzarne e verificarne 'utilizzo,

Come corollario & evidente che le gestioni separate, anche se in liquidazione, debbono dotarsi di bilancio di
previsione avente contenuto autorizzatorio.

2 — Copertura delle perdite di liquidazione risultanti al termine delle operazioni di liquidazione come previsto
dalla leqae della regione Sicilia n. 1 del 4.1.1984 e singoli statuti ASI.

Entrambe le fonti richiamate nelle osservazioni di cui in oggetto non sembra possano riferirsi al momento
finale delle operazioni di liquidazione, poiché la norma attiene alla copertura delle perdite formate
durante ciascun esercizio amministrativo cui partecipano i consorziati, nulla riferendo sulle perdite di
liquidazioni rilevate dal bilancio di liquidazione finale.
ML -
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A ben vedere tale interpretazione allargata della fattispecie prevista, sembra approssimativa allorquando si
consideri che il primo momento utile ai fini della richiesta della partecipazione alle perdite di liquidazione
era quello afferente la formazione del primo bilancio di liquidazione.

Tali bilanci iniziali costituiscono il primo atto per awviare in modo corretto anche la richiesta di
partecipazione alle perdite eventuali gia al primo anno della fase liquidatoria. Ebbene, dal momento che
non risulta sufficientemente chiarito tale passaggio anche per effetto, si ribadisce, della mancanza di
omogeneita tra le varie contabilita delle gestioni separate, alcune delle quali non hanno ancora provveduto
nemmeno a valutare lo stato patrimoniale immobiliare ai sensi del comma 2 dell'art 19 legge istitutiva, non
si comprende nemmeno come siano state regolate le posizioni debitorie da parte dei consorziati nei
confronti di ciascun ente in liquidazione.

Di tale tenore anche la Circolare n. 2/2010 emessa dall’Assessorato dell'energia e dei servizi di pubblica
utilita, dove in tema di liquidazione dei consorzi ATO per la gestione integrata dei rifiuti veniva gia previsto
al primo anno di liquidazione la partecipazione dei consorziati. E cid sulla base delje risultanze dej bilanci
iniziali di liquidazione.

Per quanto riguarda invece le perdite di liquidazione finale allora non si & altrettanto pacificamente
d’accordo nel ritenere sempre possibile la partecipazione alle perdite dei consorziati per effetto di
numerosi orientamenti contrari in tal senso. (Corte dei Conti regione Sicilia, sezione controllo, n. 59/2014
che, Corte dei Conti, sez. controllo Basilicata n. 28/2011, Corte dei Conti Emilia Romagna, n. 33/2011 Corte
dei Conti Regione Sicilia n. 394/2013, n.11/2014 e n. 16/2014.)

Sia [a legge nazionale che quella regionale, infatti, in generale sembra prediligano sempre pil il principio
secondo il quale & da privilegiare I'abbandono della logica del salvataggio a tutti i costi di societd ed enti
pubblici partecipati che versano in situazioni di dissesto, dovendo giustificare la razionalita economica
neli'impiego delle risorse ed anche in considerazione dei vincoli dj bilancio nell'accollo di debiti superiori
alla propria quota di partecipazione alla fine di un procedimento di liquidazione.

2

3 - Giustificazione contabile della destinazione delle somme nell'intestazione del capitolo 243301 del

Bifancio della regione Sicilia — Assessorato Attivitd produttive.

Riguardo quest’ultima osservazione da parte degli Uffici delfirsap, non si comprende che tipo di rilevanza
rivesta nel contesto della variazione in esame, dal momento che la copertura in entrata corrispondente a
tale capitolo, nella variazione proposta, non rileva come entrata, corrispondente invece, nella futura
vendita di immobill,

Tale capitolo di entrata, ha trovato invece favorevole riscontro in occasione della variazione del 5/6/2015,
non di competenza di questo collegio. In quella variazione, I'intera somma stanziata per effetto di successivi
rimpinguamenti nel bhilancio della Regione Sicilia & stata interamente impegnata per un altro capitolo di

spesa il 404 “Trasferimenti ai consorzi in liguidazione”,
A& #—\M
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{OTA TRASHESSA VIA IPAX;

{il prasente felefax costitulses conwmicactone
ol sensi ed agh effestt di ewti ali'articole 6 comma 2
legge 412 del 30 dicentbro 1991)

NOTA TRASMESSA VIA PEC
(arl. 48 del decrelo leglslalive 7 marzo 2005, 0, 82)

Al Collegio dei Revisori Contabili
Dott. Alfredo Batlicani - Presidente
Dott.ssa Francesen Maria Cangenil - Componenie,
Dott. Alforso Munda - Componenie

LORQ SEDI

E, pc.

Al Dipartimento Regionale delle Attivila Produttive
Servizio 7° - Insediamenti Produttivi
Via degli Bmiiti, 45
00135 PALERMO

Oggetto: insedimmento Collegio dei Revisori Conlabill, Trasimissione Adti,

In oceasione dellinsedinmento di codeste Organo, previsto per il glomno [1/6/2015 presso ln sede

legale dell'Istituto, in allegato alla presente si trasmettono, in Formiato digltate, 1 seguenti atti:

*

Bilancl di previsione (ell'IRSAP relativi agli anni 2042, 2013, 2014 ¢ 2015, completi di relazioni,
allegati di rito e approvazioni da pate dell'Organo Tutorio;

Rendicont! generall del'IRSAP relativi agh auni 2012, 2013 ¢ 2014, completi di selaziond, allegati i
ito e approvazioni da parte dell'Organo Tutoxio;

Variazioni ai bilanelo di previsione dell'IRSAP defl'anno 2014 vegolarmente approvate dall'Organo
Tutorio;

Vardazioni al bilancio di previsione dellIRSAP dell'anno 2015, approvate dall'Istitulo con
Deliberazione di CdA n. 4 del 5/6/2015, in corse di esame e approvazione da patte dell'Organo
Tutorio;

Bitenet i liquidazione degli anni 2012, 2013 e 2014 delle undiei Gestiont Separate dell'iRSAP, In
capo ai soppressi Consorzi ASI della Regione Sicilia, oggl Butl in Hquidazlone, completi di
relazionl, allegati di vito e approvazioni dell'Organo Tutorlo; '

Legge regionale n, $/2012;

Art, 64 dells Legge regionale n. 972013;

Statuio dell'IRSAF;

Relazione attivith IRSAP al 27/1/2015.

Tnoltre, (utta la ulteriore e eventuale documentazione potrd essere consuliala presso gli Uffici

IRSAP della Sede Operativa Regionale di Caltanissetta (S.O.R.). A (al fine, si rimane sin d'ora dispouibili

Sede Legale Beds Oporativa Regionale
500
Via Foraizzn, 5 Via Peralta Zona Industrisle Mail: Info@irsapsteiflail WL TS
90124 Palermo 93100 Caltanissetin Pec: info@ pee.irsapsicllindt SICTAASA 13
Tel, 0916494623 Tel, 0934532311 Pastita IVA: 0614650527 f’“\:‘

Fax. 0916494686 Fax, (093425703 Cuillee Fiscale; 9727990827
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anche per concordare una data per un incontro presso gli Uffici delia S.O.R., anche per un immediato
raccoxdo con il personale delfaren amministeativo/contabile. _

Con Foccasione si ritiens opportune evidenziare sinteticamente alle SS.LL. impeguativo percorso
inteapreso, sin dallinsediamento dellattunle Amministrazione, finalizzato al ripristine defla legalita
delfazione mmministrativa nell'ambilo del raggiungimento dei fini istituzionali dell'IRSAP, improntati sul
principio fondamentale defl'alta vigilanza in tema di trasparenza, legatith e contrasto alla criminali@
crganizzata,

Pitt precisamente, I'stituto si & gidt contraddistinto con atti conereti, per nr'imponente ¢d incessante
altivity legalitaria divetta al contrasto di qualsiasi forms di Infiltrazione mafiosa nel tessuto economico
sieiliano e nei ferritor] in cui esso esercila i suo riolo istituzionale. _

Cits detto, all'atto defl'insediamento di codesto Organo gli seriventi hanno delegato it dr. Prancesco
Balletti, Funzionario Direttivo delto Staff della Presidenza, a vaccordasi con le SSLL. per le prime
procedure ¢ gli adempimenti necessari all'avvio delle attivitd, fermo restando che, per il prosieguo, gli uffici
dell'stituto saranno ampiamente disponibili a fornive adeguata e fattiva collaborazlone per {utto quanto

dovesse essere rilenuto necessario.

Nell'augurare buon lavoro, si porgono codiali saluti,

1} Vick Dirsttfire Generale
D, Ferilinahdo Seitlia
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