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Premessa

Il principio contabile applicato concernente lagmaammazione di bilancio (Allegato 4/1 del D. Lgs.
n. 118/2011) prevede la stesura della nota integrat bilancio di previsione, ovvero una relazione
esplicativa dei contenuti del bilancio.

Il nuovo sistema contabile armonizzato disciplinai@ D. Lgs. n. 118/2011 e dal D.P.C.M.
28.12.2011 ha comportato una serie di innovaziahpdnto di vista finanziario e contabile nonché
programmatico gestionale di cui le pit importaoia:

v
v
v

v

v

nuovi schemi di bilancio con una diversa strutelie entrate e delle spese;

previsione delle entrate e delle spese in terminadsa per il primo esercizio di riferimento;
diverse attribuzioni in termini di variazioni dil&ncio; quelle relative alla cassa e alle spese
di personale per modifica delle assegnazioni imtean Servizi diventano di competenza
della Giunta. Si evidenzia pero che in Sicilia raottompetenze che I'armonizzazione
contabile attribuisce alla Giunta in fase di vaoae restano riservate al Consiglio
Comunale;

nuovi principi contabili, tra i quali quello dellaompetenza finanziaria potenziata che
comporta, tra l'altro, la costituzione obbligatorisecondo specifiche regole, del Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita (F.C.D.E.) e del Fan@luriennale Vincolato (F.P.V.);
previsione di nuovi piani dei conti integrati sidivello finanziario che a livello economico-
patrimoniale;

nuovo Documento Unico di Programmazione (D.U.P),sostituzione della Relazione
Previsionale e Programmatica.

Tutte le predette riforme sono contenute nei npowvicipi contabili.

Tra i nuovi allegati da predisporre € stata inaddt“nota integrativa”, un documento con il qusile
completano ed arricchiscono le informazioni dedbdio.

La nota integrativa ha la funzione di integrar@aii quantitativi esposti negli schemi di bilanaio
fine di rendere piu chiara e significativa la lettulello stesso.

La nota integrativa al bilancio di previsione pmsealmeno i seguenti contenuti:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

i criteri di valutazione adottati per la formulam&® delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli actaramenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accaatendel risultato di amministrazione al
31.12.2021, distinguendo i vincoli derivanti dalkegge e dai principi contabili, dai

trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vefidormalmente attribuiti dall’ente;

I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vinebe e accantonate del risultato di
amministrazione al 31.12.2021, distinguendo i vinderivanti dalla legge e dai principi

contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri fm@amenti, vincoli formalmente attributi

dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per speseirdiestimento finanziati col ricorso al

debito e con le risorse disponibili;

la programmazione degli stanziamenti riguardaridnido pluriennale vincolato;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiariegiate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

7) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e staatiin bilancio, derivanti da contratti relativi

8)

a strumenti finanziari derivati o da contratti shianziamento che includono una componente
derivata,
I'elenco delle societa partecipate con l'indicasatella relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, rielste dalla legge o0 necessarie per

l'interpretazione del bilancio.



Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale - art. 243bis — TUEL -
A sequito del ricorso alla procedura di riequilitbfinanziario di cui all’art. 243bis del T.U.E.L.,
giusta deliberazione di Consiglio Comunale n. 9D3fk10.2018 & stato approvato il Piano con
ricorso al Fondo di rotazione di cui all'art. 248-hella misura massima consentita, da destinare
totalmente al pagamento dei debiti fuori bilanciseriti fra le passivita da ripianare.
Il Piano € stato approvato dall’Ente con delibeyagiconsiliare n. 2 del 27.01.2019 per una durata
di anni 20. Nella redazione del Piano di risanamesaino state valutate tutte le misure necessarie
per superare le condizioni di squilibrio rilevatgelsistente situazione di illiquidita e ricorso
sistematico all’anticipazione di tesoreria, delfitori bilancio di parte corrente e di parte capial
principalmente riferibili al contenzioso, consistermole di debiti ed interessi riferiti alle forare
di energia elettrica anni precedepti
| rimedi individuati constano nelle azioni di risanento esposte nel Piano e in una revisione
immediata e monitorata dei procedimenti amministrat fine di minimizzare I'emersione di futuri
e significativi debiti fuori bilancio, nonché l'insgenza di contenzioso, rilevante per numero di
cause e per importi.
Le passivita da ripianare previste nel piano ammano ad Euro 14.697.923,01 e il totale
complessivo degli impieghi, comprensivo delle na¢e la restituzione dei finanziamenti pre e pro
Piano, assomma ad Euro 21.268.826,66.
Il Piano finanziario dopo le necessarie e previsierlocuzioni con il Ministero e la Corte dei Cont
e stato approvato con deliberazione n. 58/2021/P&8lR Sezione di Controllo per la Regione
Siciliana della Corte dei Conti, a seguito dell’ndoza del 9 marzo 2021, avendolo valutato
congruo ai fini del riequilibrio finanziario delltide.
In adunanza si € svolto un contraddittorio con ¢at€ che ha consentito di chiarire i punti che la
Corte dei Conti nella relazione finale aveva intbceome critici e le memorie presentate prima
delladunanza hanno consentito di chiarire la posiz dellEnte e lo stato di avanzamento del
Piano portando la Corte all’approvazione.
Anche il Bilancio di Previsione 2022/2024, dungue, stato predisposto in linea con la
programmazione di piano. Ovviamente il grado digraggimento degli obiettivi sconta
necessariamente le problematiche che nelle diatisita poste in essere e da porre in essere sono
emerse a causa della situazione di emergenzarsamtee dal 2020 ha di fatto condizionato ogni
azione dell’'ente in particolare per quanto rigudedascossione.
Per quanto riguarda la parte passiva occorre exidenche lo stato della situazione debitoria é
stato aggiornato a seguito delle ulteriori intewiioni con i creditori. L'elenco dei debiti,
aggiornato e trasmesso anche alla Sezione Regidn@lentrollo della Corte dei Conti unitamente
alle memorie difensive che hanno portato allappmene del Piano, riporta l'indicazione delle
istanze di accordo per I'abbattimento degli stessi I'indicazione della relativa percentuale, pari
ad una somma complessiva da riconoscere di Eul® &14,42, anziché di Euro 6.152.878,30.
La copertura dei complessivi debiti da riconosqere ad € 6.116.614,42 ¢ finanziata come segue:

v' Euro 3.759.300,00 - fondo di rotazione gia assegnat

v’ Euro 1.005.429,24 - (debiti di parte capitale) tmouin deroga;

v’ Euro 1.351.885,18 - risorse comunali in rate deatn
Gli importi di cui sopra sono contenuti nel bilamdii previsione secondo la tempistica prevista.
Ad oggi, sono stati riconosciuti dal Consiglio Camle buona parte dei debiti e risultano in corso
gli ulteriori procedimenti per il riconoscimento tditti i debiti inseriti nel Piano.
Per quanto riguarda i debiti potenziali previstl peano di riequilibrio per complessivi Euro
3.254.381,28 il relativo importo era stato attusdio in Euro 2.303.868,34, tenendo conto delle
procedure gia concluse con esito favorevole aleEmtdegli ulteriori approfondimenti degli Uffici
secondo quanto gia inviato alla Corte dei Contillagprovazione del Piano.
Detto importo risulta alla data odierna ulteriorreendotto per altre sentenze favorevoli all'erfie.
fronte di tali debiti potenziali viene stanziatopapito fondo per passivita potenziali la cui quota
risulta iscritta nel presente bilancio per euro.068,00 anno 2022, euro 20.000,00 anno 2023 ed
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euro 20.000,00 anno 2024 in misura superiore atquaportato nel piano (euro 10.000,00 per
ciascuna annualita dal 2022 al 2024) come richiéslia Corte dei Conti.

Oltre a tale accantonamento, in sede di rendic@0&i si e provveduto alla quantificazione del

fondo rischi ai sensi del principio contabile appto concernente la contabilita finanziaria di cui

all'Allegato 5/2 al D. Lgs. n. 118/2011 s.m.i. Td@ado e stato quantificato sulla base della nota a
firma del Responsabile dell’Ufficio Legale prot. 016835 del 05/05/2022 nella quale e stato
riportato il prospetto di accantonamento al fontehi pari ad Euro 199.020,34 a seguito della
verifica della situazione del contenzioso pendembe, inserito nel PRF.

Per i debiti con sentenza sfavorevole allEnte fitid Contenzioso ha predisposto I'inserimento
nel bilancio di previsione 2022/2024 proponendo stamziamento di complessivi Euro 500.000,00
in tre annualita secondo le disponibilita alla iiazione manifestate dai creditori e per i qualics

in corso di definizione gli accordi. Gia nell'esiio 2021 sono stati finanziati con fondi comunali
Euro 170.000,00 relativi a debiti potenziali divéndefinitivi e gia riconosciuti dal Consiglio
Comunale.

Per le azioni/misure di finanziamento del pianobilancio di previsione 2022/2024 riporta
stanziamenti conformi tenuto conto di taluni scosati — comunque poco significativi - dovulti
alla situazione emergenziale.

Risultano regolarmente inviate alla Sezione Rederth Controllo della Corte dei Conti le
prescritte relazioni di monitoraggio semestralezaegicuna osservazione da parte della Corte.



1 - Criteri di valutazione adottati per la formazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e il fondp
crediti di dubbia esigibilita.

La formulazione delle previsioni é stata effettyadar cio che concerne la spesa, tenendo conto
delle spese sostenute in passato, delle spes@ataloie, di quelle consolidate e di quelle derivant
da obbligazioni gia assunte in esercizi precedemviamente tenendo conto delle spese
effettivamente impegnate alla data di definizionellad schema di bilancio di previsione.
Analogamente, per la parte entrata, I'osservazaeike risultanze degli esercizi precedenti é stata
alla base delle previsioni. La previsione sia diraa che di spesa ha risentito della situazione
emergenziale per cui diverse previsioni di spegaardano interventi Covid come pure diversi
stanziamenti di entrata sono influenzati da trasfenti finalizzati alla situazione sanitaria.

Per le entrate tributarie e patrimoniali la premis € stata effettuata oltre che in base ai daticst
tenendo conto delle nuove disposizioni di finarazale e applicando tutti i principi derivanti dalla
nuova contabilita oltre che secondo le stime manigli elaborate sull’apposito sito del Federalismo
fiscale. Per le spese in conto capitale si e faferimento alla programmazione delle opere
pubbliche e alla programmazione degli Uffici sulzse delle scelte politiche e delle esigenze che si
sono manifestate nei diversi ambiti.

Piu precisamente tutte le entrate e le spese ieseel documento di programmazione 2022/2024
sono il frutto delle previsioni proposte e validdtg Responsabili apicali dei centri di entratagspe
con riferimento all'andamento storico delle stesdai possibili scenari futuri. Ne consegue, data |
situazione sanitaria emergenziale in atto, delleessita per talune fattispecie di entrata di tener
conto delle possibili, o gia certe, riduzioni ritpeai dati storici unitamente ai risparmi di spesa
realizzabili per sospensione 0 rinuncia a servitiadtivita originariamente contrattualizzati o
programmati oltre che, invece, la necessita di tdane previsioni di entrata e di spesa a fronte dei
diversi trasferimenti COVID effettuati sia dalladrene Sicilia che dallo Stato.

Ovviamente tutte le previsioni di entrata e di spgsno state effettuate tenendo conto oltre che del
guadro emergenziale sanitario, del Piano di ridopidl finanziario pluriennale.

Equilibri di bilancio
| principali equilibri di bilancio relativi agli escizi 2022-2024 da rispettare in sede di
programmazione e di gestione sono:

> il principio dell'equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione dessere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la pstane del totale delle entrate deve essere
uguale al totale delle speS®le equilibrio € dimostrato dal quadro generale rassuntivo 2022-
2023 — 20244l legato);

> il principio dell'equilibrio della situazione corre nte, secondo il quale la previsione di entrata
dei primi tre titoli che rappresentano le entraterenti, al netto delle partite vincolate alla
spesa in conto capitale, deve essere pari 0 supeaita previsione di spesa data dalla
somma dei titoli I° (spese correnti) e IV° (spesebiorso quota capitale mutui e prestiti). La
parte corrente del bilancio, composta dalle entcateenti e dalle spese correnti sommate
alla quota capitale di ammortamento dei mutui sdéveccezioni di legge € in equilibrio,
come dimostrato dagli allegati prospett;

> il principio dell’equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate dei
titoli IV° e VI°, sommate alle entrate correntisti@ate per legge agli investimenti, devono
essere pari alla spesa in conto capitale previsiokn 11°. Tale equilibrio & dimostrato nel
prospetto allegato.



ENTRATE CORRENTI

Entrate Tributarie
Con i commi dal 639 al 704 dell’'articolo 1 dellagge n. 147 del 27.12.2013 (Legge di Stabilita
2014),e stata istituita 'lmposta Unica Comunal® (€C.), con decorrenza dal 1 gennaio 2014.

Con lart. 1, comma 738, della Legge 27 dicembr22@. 160 (Legge di bilancio 2020) & stato
stabilito che*A decorrere dall'anno 2020, I'imposta unica comiendi cui all'articolo 1, comma
639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e aiodtl eccezione delle disposizioni relative alla
tassa sui rifiuti (TARI); lI'imposta municipale pnig (IMU) e disciplinata dalle disposizioni di cui
ai commi da 739 a 783.".

Resta abrogata la TASI.

Con deliberazione consiliare n. 47 del 29/09/202a¢0 approvato il Regolamento della nuova
I.M.U. e con deliberazione consiliare n. 48 del0®32020 sono state determinate le aliquote.

- LLM.U.(Imposta Municipale Propria): Il relativo gettito stato previsto sulla base della
rimodulazione delle aliquote e dell’'abrogazionelaldlASI in Euro 2.400.000,00. La previsione
I.M.U. ordinaria tiene conto della quota di alimezibne del fondo di solidarieta dovendo effettuare
l'iscrizione in bilancio al netto, calcolata subbase del dato storico di incasso e degli accertamen
eseguiti che dovrebbero anche incrementare il @asidinario dellimposta. La previsione tiene
conto del gettito del mese di giugno nella considieme che I'emergenza sanitaria, ancora oggi in
corso, ha senz’'altro ridotto la capacita di spesacdntribuenti. Anche per gli anni 2023 e 2024 la
previsione risulta pari ad Euro 2.400.000,00, teleewmonto che una quota di evasione anni
precedenti riesca a trasformarsi in imposta auialafa.

E’ stata, altresi, prevista la somma di Euro 630,00 per I.M.U. anni precedenti riguardante
I'attivita di accertamento.

In proposito si evidenzia che nell'esercizio 202%tata completata l'attivita di accertamento per
'annualita 2017. Con determina del funzionario Rz 832 del 01/07/2021 é stata approvata la
lista avvisi di accertamento IMU 2017 per n. 10&B&ipioni pari a complessivi Euro 597.353,53
oltre spese, sanzioni ed interessi. La lista awistata regolarmente notificata. L’accertamento
contabile e stato effettuato per Euro 66.266,2Peaselrcizio 2021 e per la differenza nell’'esercizio
2022 sulla base del progressivo delle notifichis@ssioni.

Sempre, nel corso dell’esercizio 2021, € stata ¢etawa I'attivita di accertamento TASI anno 2017
e con determinazione del funzionario R.G. n. 146l708.12.2021 e stata approvata la lista degli
awvisi di accertamento per n. 784 posizioni pacoaplessivi Euro 112.165,39, oltre sanzioni ed
interessi. Tali avvisi, sono stati postalizzati etificati nei primi mesi dell’esercizio 2022 e,
pertanto, verranno considerati nei risultati delfia 2022. Sono, inoltre, in corso le attivita di
accertamento per 'anno 2018 sia per 1.M.U. cheTparS.|.

- TA.R.l. (Tributo Servizio Rifiuti): La previsione TARI 2@2tiene conto della deliberazione di
C.C. n. 62 del 27/05/2022 con la quale sono siaéecmate le tariffe 2020 e definite le esenzioni
per le famiglie in stato di bisogno con utilizzdldeanzo 2021 del Fondo di solidarieta alimentare
pari ad Euro 58.000,00.

Il contributo TEFA non e stato previsto in quantartpe dal 2021 lo stesso sara riversato dai
contribuenti direttamente in F24 alla Provinciag@g¢o MEF 01 luglio 2020).



Altre entrate Tributarie

- Addizionale I.R.P.E.F. — D. Lgs. 28.09.1998 n. @6 e stata istituita con delibera Commissariale
n. 443/249/C.S. del 27.10.1998 e il gettito ann®20 previsto in Euro 913.612,00 sulla base degli
ultimi imponibili reddituali pubblicati sul sito daMEF (da ultimol'aliquota dell’0,80% ¢ stata
confermata con delibera di Giunta Comunale n. 462804.2012, gia pubblicata sul sito informatico
del M.E.F. ai sensi del D.M. 31 maggio 2002 secondo il meccanismo di calcolo del principio
contabile 3.7.5 aggiornato.

- Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni sono state previste in bilancio in
complessivi Euro 55.384,00, le cui tariffe risulbampprovate con deliberazione di Giunta
Comunale n. 51 del 10.06.2021 a seguito dell'apgmmne del regolamento del canone unico
patrimoniale cui deliberazione consiliare n. 43@k06.2021;

L’Ufficio, conformemente alle azioni previste dabRo di riequilibrio, ha in corso tutte le verifieh
necessarie per implementare le liste di caricoettspa quelle che sono le reali occupazioni e
pubblicita esposte e ha, inoltre, procedendo altlipposizione delle procedure di riscossione
coattiva per gli anni pregressi. E’ stato avviato aensimento delle insegne e dell'impiantistica
pubblicitaria che risulta tuttora in corso, staet@roblematiche legate all’emergenza sanitaria.

- Imposta di soggiorno I'imposta di soggiorno istituita con deliberazéononsiliare n. 19 del 22
marzo 2019 riporta per 'annualita 2023/2024 urevigione di entrata (Euro 19.000,00) come da
Piano di riequilibrio sulla base delle struttureettive presenti e della media delle presenzecéteri
degli ultimi anni.

- Fondo di solidarieta comunaleDal 2013, con l'attuazione delle disposizioni seddralismo
fiscale, diverse voci di trasferimenti erariali 0 ehtrate comunque derivanti dallo Stato a vario
titolo sono state “fiscalizzate” e confluiscono riEbndo di Solidarieta Comunale” iscritto tra le
entrate tributarie. Per il 2022 lo stanziament@& @d Euro 740.176,00.

- Attivita di recupero evasione con riferimento all’attivita di recupero evasigrger ciascun
esercizio del triennio di riferimento, si rileva:evasione IMU (previsione 2022 pari ad euro
630.000,00) a partire dagli avvisi di accertameatmo 2017 gia notificati e 2018 in corso di
elaborazione per la successiva notifica entro bafecupero evasione TASI (previsione 2022 pari
ad euro 112.000,00) a partire dagli avvisi di @egeento anno 2017 gia notificati e 2018 in corso
di elaborazione. Avvisi di accertamento TARI anid@ con proseguimento attivita di riscossione
coattiva sulla base della normativa di sospensi8heguardo sono in corso di predisposizioni le
intimazioni di pagamento per le ingiunzioni not#ie nell’esercizio 2019. Sono stati notificati
anche avvisi di accertamento Cosap. A fronte gekaisione relativa all’evasione é stato previsto
il relativo accantonamento a F.C.D.E.

Entrate da trasferimenti correnti

Nelllambito dei trasferimenti correnti iscritti dlitolo 2° dell’entrata, la previsione 2022 e stata
stimata in Euro 13.800.573,36, di cui Euro 12.894,83 sono entrate vincolate di cui Euro
6.576.251,60 quali contributi PNRR.

Trasferimenti erariali

Con I'attuazione delle disposizioni sul federalisfiszale, diverse voci di trasferimenti erarialdio
entrate comunque derivanti dallo Stato a variddisono state “fiscalizzate” e confluiscono nel
“Fondo di Solidarieta Comunale” iscritto tra le e tributarie.



Tra le piu significative entrate fiscalizzate oageocitare i trasferimenti ordinario, perequativo e
consolidato. Un’entrata che continua ad esser®iiata nellambito dei trasferimenti erariali &
costituita dall’'ex contributo investimento per I'arortamento dell’onere dei mutui pari ad Euro
55.017,12, oltre ad Euro 14.012,00 per contribudmmensativo Stato I.M.U. per minor gettito
immobili comunali ed Euro 60.000,00 per contritpgnerali dello Stato.

Trasferimenti regionali

La previsione del Fondo Regionale Autonomie, in camza di assegnazione € stata iscritta in

bilancio sulla base delle norme di riferimento [geassegnazioni regionali agli enti locali tenendo

conto delle somme trasferite per 'anno preceddntal senso per la quota di parte corrente 2022,

stanziata in Euro 439.200,00, si e tenuto contoesd| dei diversi vincoli posti sul riparto delle

assegnazioni correnti e, precisamente:

* I'obbligo imposto dalla legge regionale n. 5/2014uecessive modifiche di spendere una quota
delle somme trasferite con forme di democraziagggyata, utilizzando strumenti che coinvolgono
la cittadinanza per la scelta di azioni di inteees®mune, pena la restituzione nell’esercizio
finanziario successivo delle somme non utilizzaéeosdo tali modalita. In tal senso e stata
stanziata presuntivamente la somma di Euro 1.000,00

» |'obbligo imposto dall’articolo 1, comma 9 dellaglge di stabilitd regionale 2017 di destinare il 10
per cento all’assistenza dei disabili gravi, sbleae degli atti di indirizzo della regione, cheogdi
perd non risultano emanati. Si da atto che la sordimauro 122.500,00 stanziata per ricovero
ammalati di mente garantisce sicuramente la cofediuale percentuale minima.

Per la quota investimenti in bilancio e stata tt&&ifassegnazione provvisoria di cui al D.A. n. 99

dell'l aprile 2022 pari ad Euro 371.398,00, desénal pagamento delle rate dei mutui in

ammortamento e spese in conto investimenti.

Tra i trasferimenti regionali & stata prevista dansna di Euro 1.294.954,00 quale fondo personale

precario ai sensi dell’art. 30, comma 7 della legggonale 28 gennaio 2014, n. 5 e s.m.i.

Entrate extratributarie sono state previste tenuto conto degli accertardehtrend storico e/o da
apposite disposizioni



SPESE CORRENTI

La struttura del nuovo bilancio armonizzato dellaartp spesa € ripartito in
missioni/programmi/titoli/macroaggregati.
La spesa corrente 2022 e stata stanziata in cosmgldsuro 28.411.533,13, tenendo conto in
particolare di:

- personale in servizio e delle cessazioni che detamo una diminuzione della spesa;

- interessi passivi su anticipazione di tesoreriggressi passivi su mutui in ammortamento

CDP S.p.A. (a tasso fisso), ed anticipazioni diillifa Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.;
- contratti e convenzioni in essere e spese per eitenz
- interventi di spesa finanziati con contributi PNRR.

In generale le altre spese ordinarie di gestione state stanziate in base al loro andamento storic
ed alle esigenze derivanti dallo stato di emergsardaria.

Rispetto del limite delle spese di personale
Sono rispettati i limiti della spesa di personalsensi dell’articolo 1, comma 557, della legge n.
296/2006 sia in termini assoluti che percentuali.
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 77/201%® giroceduto alla rideterminazione della
dotazione organica dell’Ente nel rispetto dell’@%9 c. 6 Tuel e art. 243 bis comma 8 lett. d) e g)
con lindicazione del personale da stabilizzare esdlusivo carico della Regione Siciliana e,
dunque, nel rispetto dell'obiettivo del conteninendei costi richiesto dalla procedura di
riequilibrio finanziario in corso.
Per quanto riguarda la procedura di stabilizzazémecorso appello contro la Sentenza del TAR n.
350/2021 con la quale é stato respinto il ricoreb @ mune contro la decisione della COSFEL
ribaltando di fatto il giudicato della fase cautela
Nel corrente esercizio, si procedera a concluderpracesso di stabilizzazione in coerenza,
ovviamente, al contenzioso in corso (appello CGl) ale determinazioni ministeriali in merito.
Nelle more i suddetti 84 contratti sono stati pgatdfino al 31.12.2022.
La previsione di spesa per il persondedditi da lavoro dipendente Euro 5.355.710,67a@ Isu
retribuzioni al personale Euro 342.002)99%isultante dallo schema di bilancio di previga2022
ammonta complessivamente ad Euro 5.697.713,66.arRest la spesa per il personale di
competenza 2022 pari ad Euro 5.697.713,66 rappeede0,05% del totale delle spese correnti
Euro 28.411.533,13.
Limitatamente al macroaggregato 01 (Redditi darawbpendente Euro 5.355.710,67) si specifica
che la programmazione di spesa di Euro 3.013.725&8arico del bilancio comunale la differenza
di Euro 2.341.984,08 risulta finanziata come segue:
* Euro 1.294.954,00 finanziati dalla Regione Sicdéigrer la finalita di cui agli artt. 11 e 12
L. R. n. 85/95 personale ex LSU con contratti ditdi privato;
 Euro 72.600,00 per trasferimenti Stato per il mdo delle spese del personale utilizzato
per lo svolgimento delle consultazioni referendarie
* Euro 2.000,00 per trasferimenti Stato per comptmnefficio rilevazioni Istat;
* Euro 29.650,00 per rimborso quote emolumenti peieoin convenzione con altri enti;
* Euro 6.611,00 rimborso spese Unione dei ComuniNkbrodi per compensi dovuti al
personale utilizzato per il funzionamento dei sarattivati;
« Euro 7.379,50 finanziati dallo Stato per spese gmaeione oraria personale ASU
Programma PIPPI,
 Euro 115.802,44 fondi Unione Europea Progetto P@Nukione per spese integrazione
oraria personale contrattista/ASU e assistentekoaitempo determinato;
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* Euro 44.046,44 integrazione oraria e progetto poéemento Polizia Locale finanziata da
CdS art. 142 (attivita AUTOVELOX);

« Euro 9.357,00 per il rimborso delle spese difiubie effettuate per conto di terzi;

* Euro 162.320,47 finanziati dall’Agenzia per la Goes Territoriale per il reclutamento di
n. 5 unita a tempo determinato;

* Euro 597.263,23 da spese per il personale 202pteate al 2022 da F.P.V. finanziate con i
fondi dei servizi sociali.

Incremento spese per consumi energetici

Relativamente ai maggiori costi di energia eledtiecgas l'art. 40 bis del D.L. n. 50 del 17.05.2022
come convertito con legge n. 91 del 15.07.2022 (@&.1164 del 15.07.2022), introdotto nel corso
dell’esame parlamentare, consente ai Comuni, psold anno 2022, di utilizzare gli incassi delle
multe per violazioni al Codice della Strada, queks eccesso di velocita e quelle relative alléesos
a pagamento comunali “a copertura della spesaepgtiehze di energia elettrica e gas”. Sulla base
di tale disposizione sono stati destinati ai maggrosti di energia elettrica la somma di Euro
10.000,00 quali proventi stimati parcheggi a pagamd€impegnabili ad incasso avvenuto) e la
somma di Euro 50.000,00 quali proventi effettivateaencassati di cui all’art. 142 del Codice della
Strada per cui si provvedera, per questi ultimia alecessaria variazione della destinazione cui
deliberazione di Giunta Municipale n. 9/2022.

Fondo di riserva (ordinario)

E’ stato iscritto nella Missione 20 un fondo dierga per un importo di Euro 120.946,68 per il
2022, di Euro 58.083,57 per il 2023 e di Euro 57,63 per il 2024. Tali importi rispettano il limite
minimo dell’0,45 per cento del totale delle spesgenti previste in bilancio ai sensi dall’articolo
166 del TUEL al comma 2-ter. Il calcolo e statfetfiato al netto dell’accantonamento al F.C.D.E.
e tiene conto necessariamente, non essendoci fer@dslusioni dalla normativa, di tutte le spese
correnti etero finanziate (Stato, Regione, PNRRgrtdhto, prudenzialmente lo stesso verra
utilizzato in misura inferiore allo stanziamento.

Fondo di riserva di cassa

Con la nuova contabilita armonizzata, a seguittadeintroduzione della previsione di cassa, l'art.
166, comma 2-quater, del T.U.E.L. aggiornato aL&s. n. 118/2011- coordinato con il D. Lgs. n.
126/201, stabilisce I'obbligo per gli enti di stearz nel primo esercizio del bilancio di previsione
nella missione “Fondi e Accantonamenti” all'interdel programma “Fondo di riserva” un fondo di
riserva di cassa non inferiore allo 0,2 per cendtiedspese finali, utilizzato con deliberazioni
dell’Organo Esecutivo.

A riguardo la FAQ Arconet n. 12 del 15.03.2016 I#adto che ai fini della determinazione del
fondo di riserva di cassa il limite dello 0,2 pento delle spese finali, deve intendersi riferighi a
stanziamenti di cassa previsti in bilancio.

A tal fine é stato iscritto nella Missione 20 — Hoe accantonamenti, Programma 01 Fondo di
riserva, Titolo 1° - Spese correnti, Macroaggtedl10 - Altre spese correnti - il Fondo di neer
di cassa con stanziamento, rispettoso di taledindit Euro 200.000,00.
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| servizi per conto terzi e partite di giro
| servizi per conto terzi e le partite di giro estctiano rispetto al passato un notevole incremento,
determinato in massima parte da alcune novita nibrena
* le nuove disposizioni in materia di scissione daamenti (split payment) introdotte dalla legge
di stabilita 2015, cui le pubbliche amministrazi@aquirenti di beni e servizi, ancorché non
rivestano la qualita di soggetto passivo dell’l.V.fservizi commerciali) devono versare
direttamente all’Erario I'imposta dal valore agdinrche é stata addebitata loro dai fornitori.
L’introduzione dello “split payment” (istituzionglénteressa le partite di giro;
* la nuova contabilizzazione dell’utilizzo delle sommwincolate ai sensi dell’'art. 195 del TUEL:
dal 1° gennaio 2015, i movimenti di utilizzo e dintegro delle somme vincolate effettuati dal
Tesoriere vengono contabilizzati con scritturetiriarie inserite nei servizi per conto terzi.

Accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilta (FCDE)

L’allegato n. 4/2 “Principio contabile applicatormernente la contabilita finanziaria” richiamato
dall'art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011118 cosi come modificato dal Decreto
Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in particolakrgoanto 3.3 e all’esempio n. 5 in appendice,
disciplina I'accantonamento al fondo crediti di Big esigibilita a fronte di crediti di dubbia e
difficile esazione accertati nell’esercizio.

A tal fine e previsto che nel bilancio di previssomenga stanziata un’apposita posta contabile
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dal#sigibilitd” il cui ammontare € determinato
in considerazione della dimensione degli stanzidmeslativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e deddo di riscossione dei crediti, rilevato negli
ultimi cinque esercizi precedenti a quello di infeento. Quest'ultimo parametro (grado di
riscossione rilevato negli ultimi cinque esercizegedenti a quello di riferimento) € determinato
dalla media tra incassi in c/competenza ed in idue®d accertamenti degli ultimi cinque esercizi
per quanto riguarda gli esercizi previgenti ai nuyancipi e alla media tra incassi in competenza
ed accertamenti per quelli successivi e, dungpeytre dall'esercizio 2016.

Tale accantonamento non & oggetto ad impegno eaggené&conomia di bilancio che confluisce
nel risultato di amministrazione come quota acaaai® vincolata.

Inoltre, per quanto riguarda la tipologia del ctediggetto di accantonamento, la norma (allegato
A/2 del D. Lgs. n.126/2014, punto 3.3) lascia lbscelta all'ente di individuare le poste di eatrat
oggetto di difficile esazione, prevedendo che rianssoggette a svalutazione le poste relative a:
» trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche,quanto destinate ad essere accertate a
seguito dell’'assunzione dell'impegno da parte deifninistrazione erogante;
» crediti assistiti da fidejussione;
» entrate tributarie che, sulla base dei nuovi ppneono accertate per cassa.

Per quanto riguarda il periodo preso in considerazi per il calcolo delle medie, nella
considerazione che per molte entrate le riscossibnerificano nell’anno successivo, si é fatto
riferimento alla possibilita consentita dal prinoigontabile citato nel’esempio n. 5 di teneretoon
sia degli incassi di competenza, sia degli incdsflianno successivo in conto residui dell’anno di
riferimento, limitatamente agli esercizi in cuissino utilizzati i principi contabili armonizzati gt
2016). In questo caso come indicato dal principatabile il periodo di riferimento e slittato
indietro di un anno. Con lo slittamento si prende considerazione, dunque, il quinquennio
2016/2020

Dall’esercizio 2021, I'accantonamento a bilancieng effettuato per un valore pari al 100% del
determinato e la media da utilizzare € solo qusdlaplice
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Negli esercizi precedenti il Comune ha avviato faune entrate ed, in particolare, per quanto
riguarda la TARI - 'IMU e il servizio idrico un peorso di riscossione coattiva diretta tramite
ingiunzione Il percorso avviato sebbene rallentato a caudeéenergenza sanitaria ha gia sortito
effetti positivi sia in termini di riscossioni chie termini di adesione del contribuente al sisteina
rateizzazione proposto.

Sulla base di tale accelerazione sulle riscosgeniquanto attiene il calcolo del F.C.D.E. TARI/
I.M.U.e proventi servizio idrico integrato si e téa conto del comma 80 della Legge n.160/2019
secondo cui per gli esercizi dal 2022 al 2024, ssjwile ridurre I'accantonamento nel bilancio di
previsione sulla base del rapporto che si prevedeatizzare alla fine dell'esercizio di riferiment
tra gli incassi complessivi in conto competenza eanto residui e gli accertamenti.

Per tali entrate si € considerata, pertanto, umeep&uale di non riscosso del 30% per il triennio
2022/2024.

Quanto precede €, inoltre rafforzato, dalle previsdel combinato disposto di cui Allegato 4/2 al
D. Lgs. n. 118/2011 che al punto 3.3 fa riferimeaitgasi di accelerazione della propria capacita di
riscossione mediante I'avvio di procedure piu effice al’esempio n. 5 dello stesso allegato che
consente una prudente valutazione degli enti replentificazione del fondo per le entrate per le
guali non esiste una evidenza storica, nel nostso @ termini di riscossione coattiva.

Si evidenzia, inoltre, che il F.C.D.E. a partird dansuntivo 2018 é stato calcolato con il metodo
ordinario e il dato al 31.12.2021 ¢é pari ad Eurd79.847,08.

Per determinare il fondo crediti di dubbia esigiajlin occasione della predisposizione del bilanci
di previsione 2022/2024, si e, poi, provveduto a:

1. individuare le poste di entrata stanziate che posso dare luogo alla formazione di crediti
dubbia e difficile esazione
La scelta delle poste di entrata € lasciata alodingnte, in considerazione delle suddette esahisio
sono state individuate, per la loro natura, le eaguisorse di difficile riscossione:

v" Imposta Municipale Propria sugli Immobili (I.M.Uahni precedenti;

v Imposta comunale sulla pubblicita;

v' TARI — Tassa sui rifiuti — art. 1, comma 639 Leqggd47/2013;

v" Proventi del servizio idrico integrato;

v/ Sanzioni per violazioni al codice della strada;

v" Proventi di occupazione spazi ed aree pubbliche.

| proventi da oneri concessori non sono stati dgg#itaccantonamento, essendo assistiti da polizze
fideiussorie.

2. calcolare, per ciascun capitolo di entrata, la edia come sopra indicato.

In particolare, occorre evidenziare che la tassaifuti (TARI) é stata introdotta nel 2014, in
sostituzione della TARES (Tributo sui rifiuti e servizi) in vigore nel 2013 e della TIA (Tariffa d
igiene ambientale) in vigore fino al 2012, quesirod gestita dalla Societa d’ambito ATO ME 1
S.p.A. Dal momento che le risorse TARES/TARI somb tdtto assimilabili da un punto di vista
contabile (accertate sulla base degli avvisi diapagnto emessi), si € provveduto a raggruppare i
dati degli incassi, in modo disporre di un dato caggo per poter determinare il FCDE di
competenza.

Per i proventi contravvenzionali il FCDE é statécotato sulla previsione relativa ai ruoli in corso
di emissione.
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3. determinare I'importo dell’accantonamento annuaé del Fondo da iscrivere in bilancio.

Le disposizioni introdotte dal D.Lgs. n. 118/20t&me modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, hanno
previsto un inserimento graduale di tali fondi béancio degli enti locali. Il medesimo principio
contabile é stato integrato dall’art. 1, comma S@€l|a legge 23 dicembre 2014 n. 190 (Legge di
stabilita 2015) che ha, ulteriormente, differitotdrmine di applicazione a regime del FCDE,
prevedendo il seguente scaglionamento:

- 1° anno (2015) quota minima pari al 36%
- 2° anno (2016) quota minima pari al 55%
- 3°anno (2017) quota minima pari al 70%
- 4° anno (2018) quota minima pari al 85%
- dal 5° anno (2019) 100%

Il comma 882, dell'articolo 1 della legge di bilam@018 modifica il suddetto scaglionamento della
guota minima di accantonamento al Fondo creditdalbia esigibilita di cui all’allegato 4/2
annesso al D. Lgs. n. 118/2011. La novella prewdde nel 2018, gli enti territoriali debbano
stanziare in bilancio una quota almeno pari al @5agento (prima della modifica era pari all’'85 per
cento) dell’importo dell’accantonamento quantifecatel prospetto riguardante il Fondo crediti di
dubbia esigibilitd allegato al bilancio di previse nel 2019 pari almeno all’'85 per cento (la
vecchia norma prevedeva che dal 2019 l'accantonarenFondo venisse effettuato per l'intero
importo) e nel 2020 pari almeno al 95 per centareégd 100 per cento a decorrere dal 2021.

Nel bilancio di previsione 2022 a tale scopo si révpeduto ad iscrivere tra le uscite un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigéipari ad Euro 1.471.188,76 non soggetta ad
impegno, creandocosi una componente positiva metdficalcolo del risultato di amministrazione
(risparmio forzoso). L'accantonamento per 'ann@2@ 2024 e pari ad Euro 1.428.612,76. Se €
vero che in questo modo, I'eventuale formazionendovi residui attivi di dubbia esigibilita
(accertamenti dell’'esercizio in corsanon produrra effetti distorsivi sugli equilibrinfinziario
comunque tendera ad attenuarli € anche vero cletid meccanismo riduce notevolmente la
capacita di spesa dell’Ente sottraendo risorseamaispensabili e creando sicuramente non poche
difficolta per I'equilibrio di bilancio soprattuttanan mano che aumenta la quota minima di
accantonamento. E’ di tutta evidenza che é divantaterogabile la necessita di incrementare con
tutti i mezzi possibili la riscossione. Peraltrimpdremento delle riscossioni e, dunque, la ridaeio
del F.C.D.E. rappresenta una misura del Pianeeduriibrio finanziario.

La dotazione definitiva del fondo sara calcolatk sorendiconto, una volta disponibili i conteggi
finali, e comportera il congelamento di una quogdl’avanzo di pari importo (quota accantonata
dell’avanzo). Nella sostanza, si andra a costituite specifico stanziamento di spesa assimilabile
ad un fondo rischi con una tecnica che non consirgpendere la quota di avanzo corrispondente
all'entita del fondo cosi costituito.

In allegato alla presente relazione la quantificagi della quota minima accantonata nel fondo
iscritto in bilancio 2022/2024.

Altri accantonamenti

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta consénmento nel bilancio di specifiche poste non
soggette poi ad impegno, produce una componentéivaosnel calcolo del risultato di
amministrazione del medesimo esercizio. Questo ftapoqualificato come “componente
accantonata”, puo essere destinato a formareagitantonamenti destinati a coprire eventi la cui
tempistica e dimensione non & sempre ben defioime nel caso delle spese per cause legali,
contenzioso e sentenze non ancora esecutive ;deklnita di fine mandato.
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Fondo rischi da contenzioso

Ai sensi del principio contabile applicato concereela contabilita finanziaria di cui all’All. 5/
D.Lgs. n. 118/2011 s.m.i. - in presenza di conteszicon significativa probabilita di soccombenza
€ necessario che I'Ente costituisca un appositmdbBoRischi”. Le somme stanziate a tale fondo
non utilizzate, costituiscono, a fine eserciziopremmie che confluiscono nella quota vincolata del
risultato di amministrazione (risparmio forzosoladcantonamento per il triennio 2022/2024 & pari
ad Euro 20.000,00 tenuto conto degli stanziamasttilpriconoscimento debiti fuori bilancio come
sopra gia argomentati e nel rispetto di quantoieatb dalla Corte dei Conti nella deliberazione n.
58 del 09.03.2021 nella quale si richiede che BEntrementi la percentuale di accantonamento nei
primi anni del Piano, al fine di aumentare la doddé dello sforzo di risanamento.

Inoltre, il fondo per I'anno 2022 é stato increnatat prudenzialmente della somma di Euro
148.000,00 per il credito derivante dalla diffe@m seguito della transazione del 11.03.2022aper |
chiusura del contenzioso con la Societa d’'ambit®©@AMEL S.p.A. in liquidazione.

Fondo per indennita di fine mandato del Sindaco

In applicazione del principio contabile applicatoncernente la contabilita finanziaria di cui
all'Allegato 5/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. tate altresi costituito apposité\ccantonamento
trattamento di fine mandato del Sindaquer un importo di Euro 3.026,00, in quanto fondon sara
possibile impegnare ma che, determinando un’ecamaibilancio, confluira nel risultato di
amministrazione.

Fondo Anticipazione Liguidita (FAL)

Con il comma 6, articolo 2, del D.L. n.78/2015jritrodotto un elemento innovativo nel complesso
meccanismo di avvio della nuova contabilitd armpaia degli enti territoriali, permettendo di
utilizzare le risorse acquisite a titolo di anteqoni di liquidita finalizzate allo smaltimento ide
debiti commerciali non pagati (D.L. n. 35/32013uecessivi rifinanziamenti), formalmente inserite
nella parte attiva del bilancio, per diminuiredidenza del Fondo crediti di dubbia esigibilitasias
I'obbligo di accantonamento della quota di entrateertate che — in base agli andamenti storici
delle riscossioni di ciascun ente — risultavano mwassate nell'ambito di un normale ciclo di
riscossione.

Questo finanziamento indiretto di spese correntném disavanzi, quindi piu spazio per impieghi
correnti) e stato oggetto di una censura della eC@Qustituzionale (Sentenza n.4/2020), che ha
spinto il Legislatore ad una apposita norma attaafD.L. n. 162/2019, art. 39-ter), oggi a suaaolt
oggetto di censura con la sentenza della CorteitGosihale n. 80/2021 che ha dichiarato
lillegittimita costituzionale dell’art. 39-ter, ecomi 2 e 3, del decreto 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, nella legge 28 fedibr2020, n. 8.

In particolare, con la sentenza n. 4 del 28.01.2G2@orte Costituzionale aveva dichiarato
lillegittimita dell’art. 2, comma 6, del D.L. n.872015, convertito, con modificazioni, nella legge
125/2015, e dell’art. 1, comma 814, della legg20%/2017 per contrasto con gli artt. 81, 97, primo
comma, e 119, sesto comma, della Costituzione.

Con l'art. 39ter del D.L. n.162/2019 era stata,tg@o, dettata una nuova disciplina del fondo
anticipazione di liquidita degli enti locali. Il @Gwmne di Sant'/Agata di Militello ha, in conseguenza,
riapprovato il prospetto dimostrativo Allegato &)l dRisultato di amministrazione al 31.12.2019 di
cui al rendiconto della gestione finanziaria anf&2, approvato con deliberazione consiliare n. 38
del 06.08.2020, rideterminandolo con successivée@zione consiliare n. 62 del 27.11.2020 da
Euro -5.612.991,87 ad Euro -6.981.938,91 a segigila contabilizzazione del fondo anticipazione
di liquidita (FAL) di cui al D.L. n. 35/2013 e suessivi rifinanziamenti. Cio ha comportato un
“peggioramento” del disavanzo di amministrazion&dio 1.368.947,04, importo esattamente pari
all'incremento dell’accantonamento al FAL utilizaaa decurtazione disavanzo secondo il comma
6, articolo 2, del D.L. n.78/2015. Tale ulteriorisavanzo da FAL secondo la disciplina dellart.
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39ter sopra richiamato doveva essere ripianato admaunte, a decorrere dall’anno 2020, per un
importo pari allammontare dell’anticipazione rimbata cosi come normativamente previsto (art.
39-ter del D.L. 30.12.2019, n. 162 coordinato afefyge di conversione 28 febbraio 2020, n. 8).
Al fine di consentire il ripiano del disavanzo pal ampio termine di cui alla previsione normativa,
secondo la Corte Costituzionale, doveva operarstoitfronto tra il disavanzo complessivo
determinato a rendiconto 2019 con il saldo 2018 aiamnuito dall'accantonamento, e in caso di
peggioramento del disavanzo entro lincremento 'amdhntonamento a FAL, il Legislatore
consentiva di determinare le quote in misura pdiiimgorto annualmente rimborsato
dell'anticipazione, con la conseguente possibititaestendere il periodo di ripiano fino a farlo
coincidere con il totale degli esercizi di restiame dell'anticipazione ancora da rimborsare al 31
dicembre 2019.

Dopo la sentenza n. 4 del 28.1.2020 la Consultal@o®entenza n. 80/2021 interviene, invece,
nuovamente sulla disciplina dell'anticipazioneiduidita, dichiarando ['illegittimita costituzional
dell'art. 39ter, commi 2 e 3, del D.L. 30 dicemB@19, n. 162 e s.m.i.

L’art. 52 del Decreto Sostegni bis (D.L. 25 maggi@?1, n. 73) convertito con legge 23 luglio
2021, n. 106, rubricatblisure di sostegno all’equilibrio di bilancio degkenti locali detta
disposizioni sulla questione della ricostituzionel AL a seguito della sentenza della Corte
Costituzionale n. 80/2021.

In ottemperanza a tale disposizione e stata stant@gla somma annua di Euro 132.532,66
guale disavanzo da FAL, da ripianare in anni diecifinanziata con risorse proprie correnti.

Il comma 1-ter individua le nuove modalita di igowhe del FAL, sia a bilancio di previsione sia a
rendiconto, nonché del relativo recupero a decerdatl’esercizio 2021. La norma prevede che in
sede di rendiconto la quota accantonata per FAlisigtato di amministrazione sia ridotta per un
importo pari alla quota annuale rimborsata.

La norma, inoltre, specifica che la quota annual@nborso delle anticipazioni deve essere iscritta
nel titolo 4° della spesa, riguardante il rimbods@restiti e finanziata con le entrate di compegen
dell'esercizio, escludendo di fatto la possibiliiautilizzare la quota di avanzo di amministrazione
applicata al bilancio di previsione. Tale affernuang e rafforzata dalla previsione di una specifica
sezione da inserire nella nota integrativa allegédthilancio di previsione e nella relazione sulla
gestione allegata a rendiconto, in cui dare evidatetla copertura delle spese riguardanti le rate d
ammortamento delle anticipazioni di liquidita. Tgbeevisione implica I'esigenza di indicare,
nell'ambito delle risorse correnti, qual € la fowliecopertura di tali rate, ribadendo la circostanz
che non possono essere finanziate dall'utilizzdo®iio anticipazioni di liquidita.

Lo stesso comma 1-ter prevede che la quota libaraeguito della riduzione dell’accantonamento
al FAL sia iscritta in entrata del bilancio del&gsizio successivo (2022) come “Utilizzo fondo
anticipo liquidita” in deroga ai limiti di cui aliirt. 1, commi 897 e 898 della legge n. 145/2018.
Detta quota applicata al bilancio di previsione nmmu essere destinata al finanziamento del
rimborso stesso pari alla quota rimborsata nelt@s®, ma concorre all’equilibrio di parte
corrente. Infatti, la norma non prevede alcunaidasione specifica della quota applicata.

Nel triennio la rata di rimborso annuale, qualetquzapitale, & stata finanziata con risorse carrent
di competenza.

Recupero quota disavanzo di gestione.
Risulta poi stanziato il recupero del disavanzopagmo di riequilibrio con importi decisamente
superiori rispetto a quanto previsto nel piano.

Al riguardo occorre evidenziare che con delibenagiconsiliare n. 164 del 29 dicembre 2021, di
variazione urgente al documento di programmazionantiario 2021/2023, € stato iscritto in
bilancio il contributo MEF di Euro 817.639,86 destio alla riduzione del disavanzo di
amministrazione applicato all'esercizio finanzia021 incrementato delle quote applicate agli
esercizi 2022 e 2023 fino a concorrenza del camiilstesso, esclusa quota FAL, nel rispetto di
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guanto previsto dai commi 8-bis e seguenti dell’'ag del D.L. n. 146 del 21 ottobre 2021 e,
pertanto, le quote di disavanzo ripianate al 3gmligre 2021, risultano le seguenti:

v guote disavanzo tecnico da riaccertamento straamdiEuro 270.440,16;
v guote disavanzo ordinario da rendiconto di gestRo18 Euro 120.000,00;
v guote disavanzo ordinario da rendiconto di gestRO#0 Euro 614.101,77.

L'art. 1 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, &Btio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il tmeo 2022-2024” al comma 565 - come modificato
dall'articolo 3, comma 5-decies, lettera a) delrdaxzlegge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 febbraio 202218.— ha previsto , in attuazione della sentenza
della Corte costituzionale n. 115 del 23 giugno@0%stituzione anche per I'esercizio 2022 e 2023
di un fondo con una dotazione di 300 milioni dieper I'anno 2022, di cui 50 milioni di euro in
favore dei soli comuni della Regione siciliana #adeegione Sardegna, e di 150 milioni di euro per
l'anno 2023, in favore dei comuni delle regionitatigo ordinario, della Regione siciliana e della
regione Sardegna che sono in procedura di rieguilfimanziario pluriennale e che alla data del 28
febbraio 2022 hanno trasmesso il piano di riegudifinanziario pluriennale alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei cenélla Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali presso il Ministero dell'internai, sensi dell'articolo 243-quater, comma 1, delicte
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 200Q67;
Con decreto del Ministero dell’'Interno del 06.022@ stato disposto il Riparto del fondo in favore
dei comuni delle regioni a statuto ordinario, délagione Siciliana e della regione Sardegna in
procedura di riequilibrio finanziario pluriennalecen piano di riequilibrio trasmesso alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti e &llasfel.
Il nostro Comune é stato assegnatario della somnkaumb 816.450,10 per I'esercizio 2022 e di
Euro 267.839,23 per I'esercizio 2023.
Ai sensi dell’articolo 1, comma 566, della legge284 del 2021, il contributo complessivamente
riconosciuto a ciascun ente in attuazione del cora@faper gli anni 2022 e 2023 € prioritariamente
destinato alla riduzione, anche anticipata, del\diezo di amministrazione, con la prescrizione che,
a seqguito dell'utilizzo dei predetti contributieMentuale maggiore ripiano del disavanzo di
amministrazione applicato al primo esercizio déhrxio di previsione rispetto a quanto previsto
dai piani di rientro puo non essere applicato lanwio degli esercizi successivi.
Per quanto sopra le quote di disavanzo ripianatéesercizio 2022, risultano le seguenti
anticipando i ripiani previsti per gli esercizi sessivi:

0 quote disavanzo tecnico da riaccertamento straamdifcuro 90.146,72 (anticipando

di fatto la quota prevista per I'esercizio 2024);
0 quote disavanzo ordinario da rendiconto di gesti@®d8 Euro 375.000,00
(anticipando di fatto la quota prevista per gli ia2®24/2025/2026);

Per I'esercizio 2023 e stata ripianata la sommiawio 267.839,23 quale quota disavanzo ordinario
da rendiconto di gestione 2018 (anticipando dofittquota prevista per gli anni 2026/2027/2028).

Occorre rilevare che il contributo complessivo dird 1.084.289,33 per I'esercizio 2022/2023 &
stato_prioritariamentelestinato alla riduzione, anche anticipata, deawtinzo di amministrazione
(ripianando quote di disavanzo fino all’eserizi®28) Precisamente Euro 732.985,95 a riduzione
del disavanzo di amministrazione anche degli esesaccessivi e la differenza di Euro 351.303,38
per fronteggiare i maggiori costi di energia eletre gas. Le utenze gas ed energia elettrica
riportano, infatti, un notevole incremento dei cagpetto all’esercizio precedente che solo per
I'energia elettrica & stato stimato in euro 566,204 Tali maggiori costi, infatti, avrebbero potuto
minare gli equilibri di bilancio con ulteriori réssi sul disavanzo di amministrazione.

17



Fondo di garanzia debiti commerciali

| commi 858-872 della legge n. 145/2018 hanno ddtto misure per garantire il tempestivo
pagamento dei debiti commerciali e la riduzione dkghito pregresso e per assicurare la corretta
alimentazione della piattaforma dei crediti comnadracon I'obbligo di iscrizione a bilancio del
Fondo garanzia debiti commerciali tra gli accantoeati di parte spesa, a decorrere dall'anno 2021.

Per il corrente esercizio I'accantonamento € stdfettuato come da deliberazione di Giunta
Comunale n. 30/2022 verificando che I'Ente preseémstguenti indicatori desunti attraverso i dati
pubblicati dalla Piattaforma per la Certificazionkei Crediti Commerciali (P.C.C.) — dato
aggiornato in P.C.C. nella nuova Area R.G.S. - :

* Importo Stock del debito al 31/12/2021: Euro 4.850,96
* Importo Documenti ricevuti nel 2021: Euro 10.403R&3
» Importo Stock del debito al 31/12/2020: Euro 5.886,95
* Rapporto Stock debito 2021/Stock debito 2020: 0.96

* Tempo medio di ritardo: 70gg

Sulla scorta dei valori certificati dalla Piattafta dei Crediti Commerciali e degli obblighi di

comunicazione, questo Ente e tenuto ad accantdrfasado di Garanzia Crediti Commerciali nella
percentuale del 5% calcolato sugli stanziamentvyisori del Macroaggregato 103 (acquisto di
beni e servizi) con esclusione degli stanziamenspgsa con vincolo di destinazione. Il fondo é
stato, pertanto, quantificato in Euro 67.614,00 nzt&to alla missione 20 “Fondi ed

accantonamenti”.
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2 - Elenco analitico delle quote vincolate e accarate del risultato di amministrazione a
31.12.2021, distinguendo i vincoli derivanti dallalegge e dai principi contabili, da
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’'ente

La proposta di approvazione del bilancio di prensi per il triennio 2022/2024 viene presentata
dopo l'approvazione dello schema di Rendicontcediigne 2021 da parte della Giunta Municipale
in corso di approvazione dal parte del Consigliom@pale, da cui scaturisce un risultato di
amministrazione pari ad Euro 14.319.361,63.

Nel prospetto dimostrativo del risultato di ammiragione al 31.12.2021 € stata evidenziata la
composizione distinta in parte vincolata (C) di &994.403,30, parte destinata agli investimenti
(D) di Euro 137.257,90 e la parte disponibile naffisiente agli accantonamenti obbligatori per
legge per un totale complessivo di parte accandofitdi Euro 19.314.410,21 (cui fondo crediti di
dubbia esazione pari ad Euro 13.679.847,08, accamtento FAL pari ad Euro 5.360.411,29 fondo
rischi da contenzioso pari ad Euro 199.020,34, dogaranzia debiti commerciali Euro 64.387,50 e
fondo di fine mandato pari ad Euro 10.744,00) hzegato urdisavanzo pari ad Euro 6.126.709,78.
Il risultato al 31.12.2021 ha registrato un semsibiiglioramento.

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo iniziale di cassa all’1.1.2021 3.046.224,14
Riscossioni 7.586.593,22 42.911.151,43 50.497.744,65
Pagamenti 9.172.744,68 38.996.301,60 48.169.046,28

5.374.922 51

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembref ~ -—---—---
Residui attivi 30.465.229,90 7.505.410,65 37.970.640,55
Residui passivi 19.237.647,36 5.391.789,85 24.629.437,21
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Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 4.113.462,11

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 283.302,11

Totale F.P.V. a fine esercizio 2021 4.396.764,22
Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 (A)

14.319.361,63

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021

Parte accantonata:

Fondo crediti di dubbia esazione al 31.12.2021

13.679.847,08

Fondo anticipazioni liquidita D.L. n. 35/2013 e s.m. e rifinanziamenti 5.360.411,29
Fondo rischi da contenzioso al 31.12.2021 199.020,34
Fondo di fine mandato al 31.12.2021 75.131,50

Totale parte accantonata (B)

19.314.410,21

Parte vincolata:

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 703.070,98
Vincoli derivanti da trasferimenti 263.736,39
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 27.595,93
Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C) 994.403,30

Totale parte destinata agli investimenti (D) 137.257,90

Totale parte disponibile (E)= (A)-(B)-(C)-(D)

-6.126.709,78
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3 - Elenco analitico degli utilizzi delle quote vinolate e accantonate del risultato d
amministrazione al 31.12.2021, distinguendo i vintioderivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attributi
dall’'ente

Per quanto riguarda I'applicazione nel bilancigokvisione 2022 del risultato di amministrazione
2021 per gli enti locali in disavanzo i commi 89089della legge di bilancio 2019 n. 145/2018
(G.U. n. 302 del 31.12.2018 S.O. n. 62) stabiliscon particolare che nel caso in cui il risultaio
amministrazione di cui alla lettera A) del prospetimostrativo sia negativo o inferiore alla somma
della quota minima accantonata del F.C.D.E. e detld anticipazioni liquidita (FAL) gli enti
possono applicare al bilancio di previsione un impaodell’avanzo vincolato, accantonato e
destinato non superiore allammontare del disavateoecuperare iscritto nel primo esercizio del
bilancio di previsione.

Tale impianto normativo di blocco dell'utilizzo dlavanzo vincolato mette in difficolta gli enti in
piano di riequilibrio che trovandosi in disavanzamplessivo, si vedono costretti “a congelare”
totalmente risorse in parte gia disponibili in quaaccantonate nel proprio bilancio, con gravi
limitazioni di autonomia gestionale e di rilanciegl investimenti.

Al bilancio di previsione per [l'esercizio finanziar 2022 viene applicato l'avanzo
d’amministrazione vincolato anno 2021 per compledsuro 763.658,82 di cui Euro 758.658,82
per spese correnti ed Euro 5.000,00 per investinmogi come segue:
- in quanto ad Euro 473.448,00 avanzo vincolato pese per il personale;
- in quanto ad Euro 75.916,82 per utilizzo fondo @pt liquidita (comma 1-ter art. 52
Decreto Sostegni bis);
- in quanto ad Euro 14.710,64 avanzo ristori COVIDentri estivi e contrasto alla poverta
educativa;
- in quanto ad Euro 118.884,73 avanzo fondo di soétha alimentare emergenza sanitaria
COVID;
- in quanto ad Euro 80.698,63 avanzo fondo per esertiinzioni fondamentali (art. 106,
comma 1, D.L. n. 34/2020).

In particolare, per quanto riguarda la somma dioE@14.294,00 quale avanzo Funzioni
fondamentali, Fondo solidarieta alimentare e Ristmvid 'avanzo € stato applicato in deroga ai
commi citati per espressa previsione di legge cgmespecificato nella deliberazione di Giunta
Comunale n. 49 del 24 maggio 2022 ai sensi delBaticolo 109, comma 1-ter, del D.L. 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalkkgde 24 aprile 2020, n. 27. In deroga anche la
quota di Euro 75.916,82 per utilizzo fondo antidipoidita (FAL).

Pertanto, a fronte del disavanzo da recuperaritesoel primo esercizio del bilancio di previsione
(2022) per complessituro 597.679,38I'avanzo vincolato applicato sulla base dei com®ir-8
900 della legge di bilancio 2019 n. 145/2018 é pdEuro 473.448,00, dunque, nel rispetto dei
limiti imposti.
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4 - Elenco degli interventi programmati per spese idinvestimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili

Nel documento di programmazione non sono stateigieespese di investimento finanziate con |l
ricorso all'indebitamento ad esclusione dei dehitiri bilancio di parte capitale finanziate con
assunzione di mutuo in deroga, cosi come prevat®idno di riequilibrio finanziario.

La somma stanziata al Titolo 6° - (Accensione desfiti) per Euro 1.005.429,24 si riferisce
all’'assunzione di un mutuo in deroga per il finamzento di debiti fuori bilancio di parte capitale;

La spesa per investimenti risulta stanziata pemika2022 in Euro 16.336.226,01, in sintesi risulta
cosi finanziata:

AN N N N NN

AN NI NN

per Euro 336.636,33 da risorse correnti (avacpo@mico);

per Euro 5.000,00 da avanzo vincolato 202%ifini fondamentali D.L. n. 34.2020;

per Euro 283.302,11 da reimputazioni spese 202%excizio finanziario 2022 (F.P.V.);
per Euro 1.364.950,00 da alienazioni di beni maliezd immateriali;

per Euro 110.000,00 da proventi concessioningliv@ loculi cimiteriali;

per Euro 350.000,00 da proventi derivanti dediacessioni edilizie;

per Euro 8.152.216,57 da contributi regionali imtococapitale di cui Euro 560.316,57
relativi ai lavori di completamento delle opere itiane;

per Euro 452.591,76 da contributi statali intcocapitale;

per Euro 20.000,00 da anticipazione e fondotdzione per la progettazione;

per Euro 1.005.429,24 da mutuo in deroga pendrfziamento di D.F.B. di parte capitale;
per Euro 4.256.100,00 per opere pubbliche inseeiePiano triennale delle OO.PP. e da
realizzarsi mediante finanziamenti regionali eaiat
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| 5 - Programmazione degli stanziamenti riguardantiliFondo Pluriennale Vincolato
Il Fondo pluriennale vincolato € un saldo finanmacostituito da risorse gia accertate destinate a
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gigpegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
guello in cui e accertata I'entrata. Il Fondo géisae la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’'egigeti applicare il principio della competenza
finanziaria potenziata e rendere evidente la distaemporale intercorrente tra I'acquisizione dei
finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risors#d Fondo riguarda prevalentemente le spese in
conto capitale ma puo essere destinato a gardaticepertura di spese correnti, ad esempio per
guelle impegnate a fronte di entrate derivantirdaférimenti correnti vincolati, esigibili in esetic
precedenti a quelli in cui e esigibile la corrisgente spesa. Secondo il nuovo principio contabile
della competenza finanziaria potenziata gli impdognanziati da entrate a specifica destinazione, di
parte corrente o investimenti, sono imputati negbrcizi in cui I'obbligazione diventera esigibile.
Questo comporta che lo stanziamento di spesa niwilite all’originario finanziamento puo essere
ripartito pro-quota in piu esercizi, attraversomlfjiego del cosiddetto “Fondo Pluriennale
Vincolato” che ha lo scopo di fare convivere l'intazione della spesa secondo questo principio
(competenza potenzigtaon I'esigenza di evitare la formazione di comgraindi avanzo o disavanzo
artificiose, e questo a partire dalla nascita ohelrfziamento e fino all’esercizio in cui la prestae
connessa con l'obbligazione passiva avra termines@ tecnica contabile consente di evitare sul
nascere la formazione di residui passivi che, nellava ottica, hanno origine solo da debiti
effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello st® esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno
dellaccumulo progressivo di residui attivi e passii esito incerto e d’incerta collocazione
temporale, pertanto, non trova piu spazio nel nuortinamento contabile degli enti locali. La
normativa in materia contabile estende l'impiegdladéecnica del fondo anche alle casistiche
diverse da quelle connesse con spese finanziantlate a specifica destinazione, ma solo per
limitati casi e circostanza particolari espressamenreviste dalla legge.
Per entrare piu nel dettaglio: nella parte spes@ulbta di impegni esigibili nell’esercizio restano
imputati alle normali poste di spesa, mentre il RP¥ccoglie la quota di impegni che si prevede
non si tradurranno in debito esigibile nell’eseieidi riferimento, in quanto imputabile agli eseici
futuri. L'importo complessivo di questo fondo (FR)/ dato dalla somma di tutte le voci
riconducibili a questa casistica, e stato poi gprdra le entrate del bilancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuesercizio, la copertura della parte
dell'originario impegno rinviata al futuro. Vieneosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del
bilancio il pareggio tra I'entratdifanziamento originario oppure fondo pluriennailecelato in entratpe
la spesa complessiva dellintervento previsebn{ma dell'impegno imputato nell'esercizio di
competenza e della parte rinviata al futuro; quéstia, collocata nelle poste riconducibili al fand
pluriennale di uscifa Il valore complessivo del fondo pluriennale reefiesercizio e dato dalla somma
delle voci di spesa relative a procedimenti sartiesercizi precedentcgmponenti pregresse del
FPV/U) e dalle previsioni di uscita riconducibili al &flcio in corsoqomponente nuova del FPVYU

Il Fondo Pluriennale Vincolato, a seguito del rextamento dei residui passivi dell’esercizio 2021
re-imputati risulta determinato come segue, tecotdo del riaccertamento parziale citato:

Parte Corrente Esercizio 2022 Esercizio 2023
Residui passivi reimputatiF(P.V.) 3.989.753,40
Residui passivi reimputati al 202F.P.V.) provenienti dal
riaccertamento ordinario anno 2020 123.708,71
Residui passivi reimputati finanziati da accertatngn 231.292,30
reimputati
Residui attivi reimputati 231.292,30
Fondo Pluriennale Vincolato al 31.12.2021 4.113.482
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Parte Capitale Esercizio 2022 Esercizio 2023
Residui passivi reimputati (F.P.V.) 283.302,11

Residui passivi reimputati finanziati da accertameti

reimputati 180.000,00

Totale residui passivi reimputati 463.302,11

Residui attivi reimputati 180.000,00

Fondo Pluriennale Vincolato al 31.12.2021 283.307,

Il Fondo Pluriennale Vincolato di spesa finale 2@2dari ad Euro 4.396.764,22, scaturisce dalla re-
imputazione di spesa corrente con imputazione &@22per Euro 4.113.462,11 e dalla re-
imputazione di spesa capitale con imputazione &@22fer Euro 283.302,11 a seguito della
variazione di esigibilita approvata con deliberaeiadi Giunta Municipale n. 46 del 19 maggio

Spese
Riaccertamento impegnate
degliimpegni di nell'esercizio
ta del
z Spese impegnate cui alla lettera b) Q:anoe 2021 con
@ P . P g. . Riaccertamento effettuata nel . Spese impegnate | Spese impegnate | imputazione a
0, Fondo negli esercizi . . pluriennale R .. R .. ..
o . A degli impegni di cui corso . nell'esercizio 2021 |nell'esercizio 2021 esercizi .
S pluriennale precedenti e .. vincolato al 31 . . A R L. Fondo pluriennale
= . R alla lettera b) dell'esercizio 2021 R con imputazione | con imputazione successivi a .
o vincolato al 31 imputate L dicembre , . i L. . vincolato al 31
- ) \ . effettuata nel corso| (cd. economie di \ . all'esercizio 2022 | all'esercizio 2023 quelli ; \ .
= dicembre all'esercizio 2021 e ) . ] dell'esercizio N . dicembre dell'esercizio
o X R dell'esercizio 2021 impegno) su . e coperte dal e coperte dal considerati nel
[S] dell'esercizio coperte dal fondo L A A 2020 rinviata | | . A 2021
Py A (cd. economie di impegni . L. fondo pluriennale | fondo pluriennale bilancio
3 2020 pluriennale A N . all'esercizio A . R
) impegno) pluriennali vincolato vincolato pluriennale e
3 vincolato ) L 2022 e
= finanzaiti dal FPV . coperte dal
. . . .| successivi
e imputati esercizi fondo
successivi al 2021 pluriennale
vincolato
(C)=(a)-(b)-
(a) (b) (x) (y) (x) -y) (d) (e) () (g) = (C) +(d) + (e) +(f)
Titolo 1 600.572,03 73.121,76 34.567,27 0,00 492.883,00 3.620.579,11 0,00 0,00 4.113.462,11
Titolo 2 362.842,78 362.840,28 2,50 0,00 0,00 283.302,11 0,00 0,00 283.302,11
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 963.414,81 435.962,04 34.569,77 492.883,00 3.903.881,22 4.396.764,22

Il F.P.V. finale di spesa anno 2021 costituiscesntrata del bilancio di previsione 2022.

FPV 2021 SPESA CORRENTE

4.113.462,11

FPV 2021 SPESA IN CONTO CAPITALE

283.302,11

TOTALE

4.396.764,22

FPV 2022 SPESA CORRENTE

4.113.462,11

FPV 2022 SPESA IN CONTO CAPITALE

283.302,11

TOTALE

4.396.764,22
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6 - Elenco delle garanzie principali o sussidiariprestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti.

Nessuna garanzia principale o sussidiaria € peedtfente a favore di enti o di altri soggetti.

7 - Oneri e gli impegni finanziari stimati e stanzati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di fin anziamento che includono una component
derivata

(42

I Comune di Sant'’/Agata di Militello non ha stiptdacontratti relativi a strumenti finanziari
derivati o comunque contratti di finanziamento ofeudono una componente derivata.

8 - Elenco delle societa partecipate con I'indicaane della relativa quota percentuale

Soggetto Classificazione % Possesso
ATO ME1 Spa (in liquidazione) Societa Partecipata 16,59 %
S.R.R. Messina Provincia Societa Partecipata 7,21 %
SOGEPAT SRL (Inattiva - in liquidazione) Societa Partecipata 0,25%
S.A.E. Aeroporto delle Eolie(Inattiva - in liquidazione) Societa Partecipata 0.39%

Consorzio Ripopolamento Ittico Nebrodi in

Ente Strumentale partecipato
liquidazione (Commissariato LR n. 26/2012)

Consorzio SOLEARTE )
Ente Strumentale partecipato 20%

GAC — Associazione Gruppo di azione costiera —

. . Ente Strumentale partecipato
Costa dei Nebrodi

GAL — Associazione Gruppo di azione locale
Nebrodi plus

Ente Strumentale partecipato

ASI — Consorzio per l'area di sviluppo industriale _
Ente Strumentale partecipato

(Inattiva - Societa in liquidazione)

AT Ente Strumentale partecipato 1,97 %

Riguardo alle partecipazioni societarie dell’enteddenzia che, nel mese di dicembre 2016, si
provveduto alla individuazione dell'area di condalinento per il primo bilancio consolidato
(esercizio 2016) che é stato approvato con attcsikam n. 28 in data 13 marzo 2018 e
regolarmente trasmesso al MEF-BDAP in data 29.03820

Il bilancio consolidato (esercizio 2017) é stat@rapato con atto consiliare n. 20 del 22 marzo
2019, regolarmente trasmesso al MEF-BDAP in datapile 2019.

Il bilancio consolidato (esercizio 2017) é stat@rapato con atto consiliare n. 20 del 22 marzo
2019, regolarmente trasmesso al MEF-BDAP in datapile 2019.

Per I'esercizio 2018, 2019 e 2020 questo Comuneéenasultato obbligato alla predisposizione ed
approvazione del bilancio consolidato tenuto coette non vi sono enti strumentali né societa
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partecipate da far rientrare nell'area di consatidato. Da ultimo deliberazione consiliare n.130
del 30.11.2021.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 delg2@naio 2020 si e provveduto, altresi, alla
revisione periodica al 31.12.2018 delle partecipaizisocietarie possedute dal Comune in
ottemperanza dell’articolo 20 del D. Lgs n. 175201

Con deliberazione Consiliare n. 163 del 29.12.2624tata approvata la revisione ordinaria al
31.12.2020.

Nessuna somma € poi dovuta alle dette societagparitira perdite. Con riferimento alla Societa
d’Ambito ATO ME1 S.p.A. si evidenzia che il conmoso cui decreto ingiuntivo R.G. n.
15191/19, notificato al Comune di Sant’Agata Miliein data 15/05/2020, giusta nota assunta al
prot. n. 14069 del 18/05/2020, innanzi al Triburdil®alermo, sezione specializzata per le imprese,
per il pagamento della somma di € 7.548.403,02 ato stlefinitivamente concluso mediante
sottoscrizione di atto transattivo tra le partdata 11 marzo 2022 che di fatto ha azzerato |@gaet
debitoria della societa con un differenziale pwsita favore del Comune di Euro 181.967,41. Tale
somma e stata prevista nel bilancio di previsiod222ponendo in contropartita le spese di gestione
e per la differenza, prudenzialmente, in aumentdoelo rischi.

La maggior parte delle partecipazioni detenuteafsriscono a societa in liquidazione (Consorzio
Ripopolamento Ittico Nebrodi, ATO ME1 S.p.A. ....)aepartecipazioni detenute per obbligo di
legge (ATI — Assemblea Territoriale Idrica di Messi SRR Messina Provincia ...) mentre le altre
si riferiscono a partecipazioni in enti strumentalisocieta che dalle visure camerali risultano
inattive (S.A.E. Aeroporto delle Eolie ...).
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9 - Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio

L’articolo 1, commi da 819, 820 e 824 della leggebilancio 2019 n.145/2018 sanciscono il
definitivo superamento del saldo di competenzaigore dal 2016 e piu in generale delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme genesall’equilibrio di bilancio, imposte agli enti lat

da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delleesere della Corte Costituzionale n. 247 del 2017 e
n. 101 del 2018, gli enti locali potranno utilizgan modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato
di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fileil’equilibrio di bilancio (comma 820). Dunque,
dal documento previsionale 2019 il vincolo di fimarpubblica coincidera con gli equilibri ordinari
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D. Lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore
limite fissato dal saldo finale di competenza n@ugativo. Gli enti, infatti, si considererannim “
equilibrio in presenza di un risultato di competenzon negativ desunto #al prospetto della
verifica degli equilibri allegato al rendicontallegato n. 10 al D. Lgs. n. 118/2011 (comma 821)
Tale informazione € desunta, in ciascun anno, dapetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto di gestione che consente di verificdrequilibri interni al rendiconto della gestione e
che di esso va utilizzata la versione vigente pasctin anno di riferimento che tiene conto di
eventuali aggiornamenti adottati dalla Commissidnenet.

Ai fini della verifica degli equilibri di finanza ybblica, ciascun ente, in sede di rendiconto, deve
dimostrare, attraverso il prospetto “Verifica deggjuilibri” di cui al citato allegato 10, un risatb

di competenza non negativo (Equilibrio finale).

A decorrere dall’'anno 2019, cessano di avere aggpboe gli adempimenti relativi al monitoraggio
ed alla certificazione degli andamenti di finanzelplica disposti dal comma 469 dell’articolo 1
della legge n. 232 del 2016. per la cui trasmissienstato finora utilizzato il sistema web
appositamente previsto all'indirizzdtp://pareggiobilancio.mef.gov.it

Pertanto, la verifica sugli andamenti della finapaéblica in corso d’anno sara effettuata attravers
il Sistema Informativo sulle operazioni degli eptibblici (SIOPE) introdotto dall’articolo 28 della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, come disciplinatbaditicolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n.
196, mentre il controllo successivo verra operdtaeerso le informazioni trasmesse alla BDAP
(Banca dati delle Amministrazioni pubbliche), isti& presso il MEF dall’articolo 13 della legge n.
196 del 20009.

Inoltre, il comma 902 dell'articolo 1 della legge ™5 del 2018, al fine di semplificare alcuni
adempimenti contabili in capo ai Comuni, stabilistee, a decorrere dal bilancio di previsione
2019, linvio dei bilanci di previsione e dei rendnti alla richiamata BDAP, sostituisce la
trasmissione delle certificazioni sui principalitidéel bilancio di previsione e del rendiconto dell
gestione al Ministero dell’Interno.

Il comma 903 della citata legge di bilancio 201®dificando I'articolo 161 TUEL, prevede che, a
decorrere dal 1° novembre 2019, il Ministero detBrno, nel caso in cui vi sia la necessita diaver
ulteriori dati finanziari, non gia presenti in BDAPossa richiedere specifiche certificazioni le cui
modalita concernenti la struttura e la redazionaché i termini per la loro trasmissione sono
stabiliti, previo parere di ANCI e UPI, con decrelgllo stesso Ministero.

| dati delle certificazioni cosi ottenuti sono resiti sul sito internet del Dipartimento per glfaaf
interni e territoriali del Ministero dell'Interno gengono resi disponibili per I'inserimento alla
BDAP.

I medesimo comma 903 introduce, poi, un a sanzimwiecaso in cui i Comuni, le Province e le
Citta Metropolitane, non trasmettono, decorsi 3frjidal termine previsto per I'approvazione del
bilancio di previsione, del rendiconto e del bil@nconsolidato, i relativi dati alla BDAP, compresi
i dati aggregati per voce del piano dei conti inkg In tale ipotesi, infatti, & prevista la
sospensione dei pagamenti delle risorse finanziarigualsiasi titolo dovute dal Ministero
dell'Interno, ivi incluse quelle a valere sul fondiosolidarieta comunale.

In sede di prima applicazione, la sanzione deataiel® novembre 2019 relativamente al bilancio
di previsione 2019.
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Infine, il comma 904 nel modificare I'articolo 9pmma 1-quingies, del decreto legge 24 giugno
2016, n. 113, chiarisce che la sanzione del divikttpersonale a qualsiasi titolo prevista a carico
degli enti territoriali dal medesimo comma 1-quiregunel caso di mancato rispetto dei termini
previsti per I'approvazione dei bilanci di previs&y dei rendiconti e del bilancio consolidato si
applica anche nel caso di mancato invio, entroi@thgdal termine previsto per I'approvazione, dei
relativi dati alla BDAP, compresi i dati del piadei conti integrato, fino a quando non abbiano
adempiuto.

Altri vincoli di finanza pubblica

I Comune rispetta anche gli altri vincoli riguardiala limitazione all’effettuazione di spese diicu
all'art. 6 del decreto legge n. 78/2010, con pak&ibdi compensazioni nell’lambito delle singole
voci di spesa, entro il limite complessivo, comeudsi dalla seguente tabella:

Prospetto di verifica limiti di spesa di cui all'ar t. 6 D.L. n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122 /2010
- Bilancio di Previsione 2022 -

Tinologia di spesa Impegni % di riduzione Limite di spesa Previsione

polog P anno 2009 ? anno 2022 anno 2022
Spesa per consulenza e studi (art.6, c.7) 0,00 80% 0,00 0,00
Spese di rappresentanza 3.461,74 80% 692,35 400,00
Pubblicita 0,00 80% 0,00 0,00
Mostre e convegni e relazioni pubbl. (art.6, c.8) 0,00 80% 0,00 0,00
Sponsorizzazioni (art.6, c.9) 0,00 100% 0,00 0,00
Spese per attivita di formazione (art.6, c.13) 13.427,66 50% 6.713,83 1.180,00
Spese missioni (art.6, ¢.12) 11.901,71 50% 5.950,86 1.700,00

) L Impegni o o Limite di spesa Previsione

Tipologia di spesa anno 2011 % di riduzione anno 2022 anno 2022
Spese autovetture (art.5, comma 2, D.L. n. 95/2012) 51.331,58 70% 15.399,47 16.400,00
Totale 28.756,51 19.680,00

La Corte Costituzionale con le sentenze n. 13Ad¥8.2012 e n. 173 del 6.07.2012 ha affermato,
con riferimento ai vincoli di spese in questiond&e cgli enti possono legittimamente operare
compensazioni tra le singole voci di spesa, pusihéassicurato, nella sua interezza, il risparmio
richiesto. Pertanto, si ritiene legittimo effetteamaggiori spese relative ad alcuni vincoli a
condizione che il vincolo complessivo imposto Sepettato. Dalla verifica la spesa nella sua
interezza e all'interno del limite complessivo, @dimostrato dal superiore prospetto.

Vincoli di indebitamento

Oltre al rispetto delle condizioni di cui all'artilo 203 del T.U.E.L., ai sensi del successivo altic
204, I'Ente locale puo assumere nuovi mutui e aeeedd altre forme di finanziamento reperibili
sul mercato solo se I'importo annuale degli intsi,esommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari pedentemente emessi, a quello delle aperture di
credito stipulate e a quello derivante da garaprestate ai sensi dell’articolo 207, al netto dei
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contributi statali e regionali in conto interessgn supera il 10 per cento, a decorrere dall’'anno
2015, delle entrate relative ai primi tre titolilleeentrate del rendiconto del penultimo anno

precedente quello in cui viene prevista I'assunzidai mutui.

Per I'anno 2022 é stata prevista I'assunzione dinwwvo mutuo in deroga per il finanziamento di

debiti fuori bilancio di parte capitale, cosi coprevisto nel Piano di riequilibrio.

Verifica della capacita di indebitamento anno 2022
Entrate correntiTitoli I, II ¢ III) — Rendiconto 2020 Euro 15.659.813,66
Limite di impegno di spesa per interessi passiOgL Euro 1.565.981,37
Interessi passivi su mutui in ammortamento 2022 Euro 34.545,09
Incidenza percentuale sulle entrate correnti 0,22 per cento

La situazione di cassa
L’'esercizio finanziario 2021 si € chiuso senza raldebito nei confronti del Tesoriere comunale,
stante che il fondo di cassa al 31.12.2021 regisirsaldo di Euro 5.374.922,51.

L’evoluzione dell’anticipazione di tesoreria a cduwa dell’esercizio degli ultimi cinque anni

Anticipazione di tesoreria al 31.12 - dati rendicoto -

2017 2018 2019 2020 2021
-3.512.371,79 -1.728.870,18 -487.624,10 3.046.224,34  3743022,51

Considerato che il nuovo bilancio armonizzato bagiituito le previsioni di cassa per I'esercizio d
competenza, 'Ente presenta un fondo di cassaaleizli Euro 5.374.922,51 e, in considerazione
della stima degli incassi e dei pagamenti in cad&nno e dell'utilizzo dell’anticipazione di
tesoreria nei limiti previsti dalla vigente normatj prevede un fondo di cassa finale pari ad Euro
3.773.225,78.

| flussi di cassa, ed i relativi stanziamenti deysione sono stati stimati per quanto riguarda
'entrata, in relazione all'effettiva esigibilitéedcrediti iscritti in bilancio (residui attivi),rgvisioni

di incasso tributi e per i contributi e trasferitielegionali di parte corrente si rileva che nomeo
stati ufficialmente comunicati i tempi di erogazéoe per quanto riguarda la spesa, in relazione ai
debiti maturati (residui passivi), ai flussi di tacperiodici o continuativi per spese consolidate
(personale, interessi passivi, quote capitale muiténze, ecc), scadenze contrattuali e crono-
programma degli investimenti.

Previsioni esercizi successivi al 2022 (2023-2024)
Con il sistema armonizzato il bilancio per gli arsuiccessivi al primo assume una importanza
maggiore che in passato poiché:

- l'esercizio provvisorio si basa sul secondo eserailel bilancio e non sugli stanziamenti
definitivi dell’esercizio precedente;

- i nuovi principi contabili, in base ai quali acartenti ed impegni si imputano negli esercizi
in cui sono esigibili, richiedono maggiormente dnpegnare il bilancio degli anni
successivi.

Per ulteriori informazioni riguardanti le previsipnrichieste dalle legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio si rinvia al conteéoudel Documento Unico di Programmazione
(DUP).
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Considerazioni finali e conclusioni

Le previsioni di bilancio sono state formulate nspetto delle normative vigenti e dei principi
contabili e sono state allineate con il Piano dquilibrio finanziario pluriennale. Il Bilancio di
previsione 2022/2024, come il precedente, & caiatteo dallo scenario del’emergenza sanitaria
che ha condizionato le scelte e le misure in aitordlessi notevoli sia dal lato delle entrate clag
lato delle spese tanto che lo stesso Legislatoreddvauto piu volte differire i termini di
approvazione del documento di programmazione. Seblbe stato di emergenza decretato dal
Governo sia cessato al 31.03.2022 restano ancacalive conseguenze sui bilanci degli enti locali
compreso anche riflessi di natura finanziaria pasper i finanziamenti previsti a carico dei fondi
PNRR e Fondi Coesione sulla base delle candidajizeammesse e dei bandi cui I'ente ha
partecipato.

Come evidenziato nelle note integrative relativeb#@nci precedenti tanti sono i fondi e gli
accantonamenti che gli enti locali sono tenuti anaiare a tutela degli equilibri di bilancio
compreso, da ultimo e dallanno 2021, il Fonddadiranzia debiti commerciali di cui ai commi
858-872 della legge n. 145/2018. Tanti i fondi eagcantonamenti che comportano vincoli di
risorse e scarsi margini di manovra agli enti, atiptto in piano di riequilibrio, che mettono in
campo ogni sforzo possibile per il miglioramenté clenti. E’ anche vero, pero, che il legislatore
attraverso il contributo di cui atlecreto del Ministero dell'interno, di concerto cibrMinistero
dell’economia e delle finanze, del 6 aprile 202Rjparto del fondo in favore dei comuni delle
regioni a statuto ordinario, della Regione Siciéiaa della regione Sardegna in procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale e con piano rigquilibrio trasmesso alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti e alla Cosfel»,applicazione dell’articolo 1, comma 565, della
legge n. 234 del 2021 ha senz’altro contribuitoalidntare i vincoli di cui sopra consentendo il
recupero delle quote di disavanzo dellente e Iassiilitd di fronteggiare, quanto meno
nell'immediato, il notevole incremento dei costeegetici.

Si auspicano regole contabili durevoli nel tempzhe siano prospettiche nel futuro, soprattutto per
gli enti locali che sono gli avamposti di prossimniter il cittadino rispetto ai servizi che offroaka
comunita locale, con “regole” che possano prenygirenti in difficolta che incrementato le azioni
di risanamento

Conclusivamente si evidenzia che i documenti calntabno stati predisposti attenendosi alle
regole stabilite dalla nuova normativa in vigoresamo coerenti con leDisposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdirbilancid’ (D. Lgs. n.118/2011).

In particolare, il bilancio € in equilibrio e lasuoposizione dello stesso nelle singole componenti
rispecchia le prescrizioni di legge.

Gli stanziamenti di entrata, nel loro totale comspleo, corrispondono a quelli di spesa per l'intero

triennio oggetto di programmazione, mentre €& statlntato con la dovuta attenzione anche |l

fabbisogno complessivo di cassa, con i relativedluprevisti in entrata (incassi) e in uscita

(pagamenti). | criteri di attribuzione delle ent&ra¢ delle uscite rispecchiano il principio della

“competenza finanziaria potenziata” mentre risatterettamente calcolato e stanziato a bilancio il

fondo pluriennale vincolato, nonché la quota diamp trentennale del maggior disavanzo da
F.C.D.E. Le informazioni di natura contabile rictie dalla legge riprese e sviluppate nella presente
Nota Integrativa, forniscono una chiave di letttiegnica al quadro finanziario ed economico

complessivo.
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L’impianto della contabilita armonizzata utilizzaaaegime dal 2016 con l'istituto del F.C.D.E. ed i
meccanismi che lo regolano di fatto continua a lpazare gran parte delle risorse disponibili per
garantire gli stessi servizi indispensabili mentetante azioni attivate per l'incremento delle
riscossioni sono state fortemente limitate a calefla grave crisi emergenziale sanitaria. La massa
debitoria iscritta nel Piano di riequilibrio verfi@nteggiata con le azioni nello stesso individuate
previste nel documento di programmazione di cun grarte gia attuate.

Allegati:

Quadro generale riassuntivo 2022 - 2023 — 2024;

Prospetto equilibri di bilancio di parte correnteapitale 2022 — 2023 — 2024;
Quadro di controllo equilibri di bilancio 2022 —20— 2024;

Quadro risultati differenziali di parte corrente220- 2023 - 2024;

Prospetto composizione dell’accantonamento al FEE.P022 — 2023 — 2024;
Composizione per missioni e programmi del F.P.U22— 2023— 2024;
Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincolirdiebitamento.

AN N N NN YN

Sant’Agata di Militello, i 21 luglio 2022

Il Responsabile del Procedimento (Rag. Salvatoss)Va

IL RESPONSABILE DELL'AREA Il SERVIZI FINANZIARI (Dott.ssa Giuseppina Smiriglia)
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