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SEZIONE |
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CapPoO |
PRINCIPI

Art 1.
Premesse e fonti normative

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, sono statmapte le tisposizioni per la prevenzione e la repres-
sione della corruzione e dellillegalita nella Polica Amministrazione ,“ ed & stato introdotto
nell'Ordinamento, anche su impulso degli Organisrt@érnazionali, un sistema organico di prevenzideke
la corruzione basato su due livelli: uno Naziorale ha portato allapprovazione del P.N.A. ( Pialazio-
nale Anticorruzione approvato con Deliberazione\CLIT.- Autorita Nazionale Anticorruzione n. 72/28)
ed uno Decentrato che comporta I'obbligo per ogititfica Amministrazione di definire un P.T.P.C.idi
Triennale di Prevenzione della Corruzione) chelasbbse delle indicazioni presenti nel P.N.A., ttdife
I'analisi e la valutazione dei rischi specificiairruzione e conseguentemente indica gli intervengthnizza-
tivi volti a prevenirli.

La Legge 6 novembre 2012, n. 190 individua, in ambazionale, I'Autorita Nazionale Anticorruziongadp
organismo incaricato di svolgere, con modalita daliassicurare azione coordinata, attivita di adiotr di
prevenzione e di contrasto della corruzione eiltigialita nella Pubblica Amministrazione. Inoltial|a leg-
ge, sono seguiti i seguenti decreti di attuazidreeltanno tracciato nuovi percorsi di cambiameepicam-
portamenti della P.A.:

- D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della distriplriguardante gli obblighi di pubblicita”;

- D.Igs 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in magedi inconferibilita e incompatibilita di incariclpresso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico”;

- D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recawoidice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@rao 2001, n. 165”;

- D.L. 24 giugno 2014 , n. 90, di trasferimentonpdeto delle competenze sulla prevenzione delleuzar-
ne e sulla trasparenza allANAC, nonché alle sarizibmancata adozione dei codici dei piani di prezio-
ne della corruzione e, del Programma triennaleadedsparenza e dei codici di comportamento.

Per dare attuazione alle superiori disposizioramune di Sant’Agata di Militello:

= con Decreto Sindacale n. 52 del 26/11/2013 ha ratmiih Segretario Generale Responsabile della
Prevenzione della corruzione;

= con decreto Sindacale n. n. 53 del 26/11/2013 hairaio il Vice Segretario Generale Responsabile
per la Trasparenza;

= con deliberazione della Giunta Comunale n. 10 @1/2014, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, ha approvato il Codice Integrativo di @ontamento dei Dipendenti del Comune di
Sant’Agata di Militello;

= con deliberazione del consiglio comunale n. 313f¥6/2013 ha approvato il Regolamento/Piano
per la Prevenzione e la Repressione della Corrazatell’lllegalita;

= con deliberazione della giunta comunale n. 16 dé0B2014 ha approvato il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e di un Programmanfiek della Trasparenza e dell’Integrita per il
triennio 2014 — 2016;

»= sono state redatte, dal Responsabile per I’Antixione, le relazioni di fine anno sulla base delle
schede standard elaborate dall’ ANAC, e pubblisatesito istituzionale del Comune, nell’apposita
sottosezione del Link “Amministrazione trasparente”

= per la redazione del presente Piano € stato palbliul sito istituzionale dell’Ente apposito awvis
pubblico di procedura aperta alla consultaziond'adozione del Piano;

= il Consiglio Comunale con deliberazione n. 7 dellZ816 ha approvato le linee di indirizzo per la
redazione del Piano Triennale 2016-2018.
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Art. 2.
Le innovazioni introdotte dalla Legge 7 Agosto 20Dk 125 e
dalla determinazione ANAC 28 ottobre 2015, n. 12.-

La Legge di riorganizzazione della Pubblica Amninaizione, 7 Agosto 2015, N. 125, ha introdotto gaa
nerale previsione di revisione e semplificazionkeddisposizioni in materia di Prevenzione dellart@gio-
ne, in materia di Pubblicita e Trasparenza, coitdrso al sistema della delega al Governo. Ciquanto il
contrasto alla corruzione, nella specifica dimensidella erogazione delle garanzie di trasparenzejua-
drato oggi tra i livelli essenziali di prestazione.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione, con I'adoziomella determinazione 28 ottobre 2015, n. 12, loaer
duto all’approvazione dell'aggiornamento in integoae dei contenuti e delle disposizioni del Pilazio-
nale Anticorruzione, approvato con Delibera dellSEttembre 2013, n. 72 dell’allora CIVIT-ANAC,.

Tale aggiornamento, come affermato dalla stessaridut consegue all'attivita di valutazione dei iRia
Triennali di Prevenzione della Corruzione, effetiu@ campione su un numero rilevante di Amminigbraz
e terminata nel luglio 2015; ed inoltre si & resoassario anche al fine di rendere omogeneo il haoflm-
zionale del Sistema Anticorruzione e quindi dalpopgunita di dare risposte unitarie alle richieditehiari-
menti pervenute dagli operatori del settore edairiigolare dai Responsabili della Prevenzione detearu-
zione (RPC).

Art. 3
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Preveione della Corruzione

1. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corroei@ finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalita attres@ una valutazione del diverso livello di espasigi
dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti agurenire il medesimo rischio;

C) attivare le procedure appropriate per selezeeaiormare, i Dipendenti chiamati ad operare iaeAr
particolarmente esposti alla corruzione prevedendite stesse Aree, la rotazione dei Funzionaslie d
figure di qualsiasi tipo di Responsabilita.

2. Il Piano ha come obiettivi:

a) evidenziare e considerare, le attivita maggiotmsensibili;

b) assicurare gli interventi organizzativi destirsaprevenire il rischio di corruzione e/o di ileEga nel-

le materie di cui al precedente punto a);

c) assicurare la puntuale applicazione delle naulla Trasparenza,

d) assicurare la puntuale applicazione delle na@uatle Inconferibilita e le Incompatibilita;

e) assicurare la puntuale applicazione del Codi€othportamento dei Dipendenti.

3. Fanno parte integrante e sostanziale, anchersaliegati, del presente Piano:

a) il codice antimafia e anticorruzione della pubblamaministrazione denominato codice "Vigna" ap-
provato con delibera della Giunta Regionale n. 8814 dicembre 2009 ed art. 15 della L.r. n. 5 del
2011, che rappresenta un codice comportamentaldiridente pubblico, per garantire il buon funzio-
namento dell'amministrazione e, al contempo, l'im@abilita del sistema amministrativo ai fenomeni
mafiosi e corruttivi.

b) il Decreto dell’Assessore Regionale delle Autoi® Locali e della Funzione Pubblica 15 dicembre
2011 +Atto di indirizzo applicativo in materia di traspamza ai sensi della legge regionale 5 aprile
2011, n. 5, ed in osservanza degli articoli 8,3, 14, 16, 17, 18 e 20 del Codice antimafia edcamni
ruzione della Pubblica Amministrazione (c.d. Codiigna), approvato con deliberazione di Giunta n.
514 del 4 dicembre 2009”.

c) le linee guida contenute nel piano nazionalearmtzione;

d) la determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015

e) il Codice di comportamento integrativo dei digenti del comune di Sant’Agata di Militello, a nor-
ma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 nta001, n. 165, approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 10 del 22/1/2014.
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Art. 4
Inquadramento del contesto dell’ Anticorruzione

Il P.N.A. del 2013 conteneva un generico riferinoeal contesto ai fini dell’analisi del rischio cottivo, in-
vece attraverso la metodologia di analisi contenetia determinazione ANAC n. 28/2015, si costraisa
PTCP contestualizzato, e quindi, potenzialmenteefficace. Invero I'’ANAC, con la precitata deteranio-
ne ha decretato che la prima fase indispensablleodeesso di gestione del rischio & quella retativ
allanalisi del contestoPoiché solamente un’analisi critica ed oggetéva grado di far emergere la defini-
zione delle misure adeguate a contrastare i rismiuttivi in sede di singolo Ente. Ovvero occanrePiano
di Prevenzione della Corruzione, tarato a misutbEaiee in termini di conoscenza e di operativigafonda-
to su tutta la complessa serie di presuppostidjairidisegnati dalle norme e dal PNA: in questo médor-
temente ed oggettivamente agevolata la contestaaline, in fase di predisposizione dei Piani Trédindi
Prevenzione della Corruzione, e quindi, si prefigun PTPC caratterizzato da una ragionevole edaeHi
operativita a livello di questo Ente e, di consegze a livello generale.

Art. 5
Il contesto esterno all’Ente.

L’inquadramento del contesto esterno al’Ente edei un’attivita di individuazione, di selezione vdiuta-
zione e di analisi delle caratteristiche ambientatiui si trova ad agire il Comune.

Negli Enti Locali, ai fini dell’analisi del contastesterno, i Responsabili Anticorruzione possonaivsi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazipariodiche sullo stato dell'ordine e della sicaapubblica,
presentate al Parlamento dal Ministro dell’'Inteenpubblicate sul sito della camera dei Deputati.

Dalla Relazione trasmessa dal Ministro Alfano &@llamera dei Deputati il 25 febbraio 2015, rinvemitsul
sito http://www.camera.it/legl7/4947?idLegislaturd&tategoria=038&, si rileva:La provincia di Messina
continua a caratterizzarsi per la presenza di ditgistrutture criminali di tipo mafioso, ciascuoperante
su una propria area di influenza ma entrambe acawsbel dalla capacita di condizionamento del tes®ito
conomico-imprenditoriale e della pubblica ammiragtione........

Nell'area che include la fascia tirrenica, che stende lungo la costa, dalla citta di Messina aliguéi Pa-
lermo, comprendendo la zona dei Nebrodi, € giadastagistrata la presenza delle famiglie di Barcabo
Pozzo di Gotto, di Mistretta e di Tortorici. Camiia a essere attivo il gruppo dei cosiddetti “ Mazoti” ,
radicato nei comuni di Mazzara Sant’ Andrea, TeNigliatore e Oliveri. A Patti (M E ) e nel comprem®
circostante operano soggetti collegati ai soddliBiarcellonesi” e dei “ Tortoriciani” .

Di recente, a seguito del giro di vite sul teriibotiei Nebrodi contro i fenomeni legati alla crimiita orga-
nizzata, per gli abigeati, per gli sfruttamentditi dei terreni e per le truffe nel settore agloc sono seguiti
degli atti intimidatori al Presidente del Parco dsbrodi, e al Dirigente del commissariato di Ralidi
Sant’Agata Militello, che per tali fini coordina task force sui Nebrodi.

Al fine di rafforzare la collaborazione e per prewe e contrastare possibili fenomeni di infiltiaai sul ter-
ritorio, tutelando I'economia legale ed approntastlomenti per consentire un proficuo controlloeleitti-
vita piu vulnerabili alle contaminazioni mafios@nthé per realizzare una costante attivita di rooaifgio,
che tenga conto delle particolari realta locad, ifrParco dei Nebrodi, la Prefettura di Messih&réesidente
della Regione Sicilia, 'Assessore Regionale alliggltura, I'Assessore Regionale al Territorio e Biamte,
il Commissario Straordinario dellESA ed i Sindaei Comuni che fanno parte del Parco dei Nebrofig e
guesti quello del Comune di Sant’Agata di MiliteBcstato firmato apposito protocollo di legalita garan-
tire la trasparenza dell'azione amministrativagiivare un costante scambio di informazioni petae® o-
gni qualsiasi ingerenza di attivita criminali.

Art. 6
Il contesto interno all’Ente

L'analisi del contesto interno all’Ente, come side nella determinazione del’ANAC n. 12 del 282105,
richiede una attivita di valutazione degli aspetillegati all'organizzazione e alla gestione opesathe
possono incidere negativamente sulla Strutturanatgerso il rischio di corruzione. Quindi € richtie sia
un’attivita di conoscenza, di valutazione e di aiathe la definizione di un Sistema di respon#abtapa-
ce di impattare il livello di complessita funzioead operativa dell’Ente.

Dalla predetta analisi devono emergere:
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— elementi soggettivi, individuabili nelle figuréugdiche coinvolte, quali gli Organi di Indirizzoolitico ed

i Responsabili, intesi in senso ampio, unitameh&eStruttura organizzativa,

— elementi oggettivi: ruoli e responsabilita, polie, obiettivi, strategie, risorse, conoscenzdenii e tecno-
logie, qualitd e quantita del personale, culturganizzativa, con particolare riferimento alla crdtu
dell’etica, sistemi e flussi informativi, procesicisionali (sia formali sia informali), relazioimterne ed e-
sterne.

Di conseguenza, I'attivita svolta dal’Ente deveere oggetto di un'analisi che deve essere condattan-
pletata attraverso la Mappatura dei Processinal @i individuare nello specifico contesto le A, in
funzione della natura e delle peculiarita delkatéi stessa, risultano potenzialmente espostechi ii®rrutti-
vi. La Mappatura del Rischio e rivolta prevalentateealle Aree di rischio obbligatorie - generatisccome
disposto dall’'art. 1, comma 16, della Legge n. 2002, e come identificate dai PNA del 2013 e ddl520
alle quali si aggiungono quelle gia individuate R&lno di prevenzione della corruzione del precedeser-
cizio, oggetto di una rivalutazione del rischio.

L’organizzazione del Comune di Sant’Agata Militefiaarticolata in una Segreteria Generale e in rAréo
e/Settori, di cui n. 3 coperte ad interim. A cap@ghi Area & posto un incaricato di Posizione Qrgeati-
va. Il Responsabile dell’Area Edilizia Privata € danvenzione con un Comune viciniore, ex art. 14 de
CCNL/2004.

Capo I

ORGANI DI INDIRIZZO ED ORGANO TECNICO

Art. 7
Il Consiglio e la Giunta: funzioni ed obblighi

1. Il Consiglio comunale adotta le linee di indmzper la redazione del Piano Triennale;

1. La Giunta comunale:

a)approva, entro il 31 gennaio, su proposta del Resglale della Prevenzione della Corruzione, il Pia-
no Triennale ed annualmente, qualora ricorra l@s®ta di apportare modifiche e/o integrazioninper
gioni giuridiche e/o fattuali, integra e/o modifigaello di prima adozione

b) adotta eventuali Atti di Indirizzo a caratteengrale, proposti dal Responsabile della Prevemzieha
Corruzione, che siano direttamente o indirettantferdaizzati alla prevenzione della corruzione.

Art. 8
Il Responsabile della Prevenzione della Corruziofignzioni e competenze

1. Il Segretario Generalguale Responsabile della Prevenzione della Conmezili cui dalla legge n.
190/2012, designato con Decreto Sindacale n.I5264E1/2013, provvede a:

a) elaborare e redigere il Piano Triennale di Prawee della Corruzione (P.T.P.C.);

b) sottoporre il P.T.P.C. all'approvazione dellar@ Comunale;

c) trasmettere il P.T.P.C., dopo la formale appiovee della Giunta comunale, al Dipartimento della-
zione Pubblica, allANAC ed al Prefetto della Prwia,;

d) svolgere i compiti indicati nella Circolare @@partimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013

e) vigilare sul rispetto delle norme in materidraionferibilita e Incompatibilita, ai sensi deltal della
legge n. 190 del 2012 e dellart. 15 Decreto Latjish n. 39 del 2013;

f) verificare l'efficace attuazione del P.T.P.Gaesua idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, 4t della
legge n. 190 del 2012;

g) proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di aareento di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione ai sensi dell'art. 1, commaléfd, a), della legge n. 190 del 2012;

h) verificare, d'intesa con il Responsabile di Ateanpetente, |'effettiva rotazione degli incarinkgli Uf-
fici preposti allo svolgimento delle attivita neli @mbito e piu elevato il rischio che siano consnesati di

-6-
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corruzione ai sensi dell'art. 1, comma 10, lettde)la legge n. 190 del 2012 e del Decreto ddidRate
della Repubblica n. 62 del 2013;

i) individuare il Personale, anche su proposteRésiponsabili di Area, da inserire nei percorsiatia-
zione sui temi dell’'etica e della legalita ai sefedl'art. 1, comma 10, lett. c), della legge ) tiél 2012 e
del Decreto del Presidente della Repubblica ne62@iL3;

) l'attivazione, con proprio Atto, delle azionircettive per I'eliminazione delle criticita;

m) elaborare, sulla scorta dei report dei ReferenRelazione annuale sullattivita svolta ed@ssirne la
pubblicazione ai sensi dell'art. 1, comma 14, detilge n. 190 del 2012, entro il 15 gennaio di agnio.

2. Per l'adempimento delle proprie funzioni il Resgabile della Prevenzione della Corruzione prosved
con propria disposizione, alla nomina di Persodigiendente dell’Ente nella qualita di Referentialima
individuati nei Responsabili di Area: il Personaldividuato non puo rifiutare la nomina ed e viatolal
segreto in relazione a tutte le notizie ed ai@atbdsciuti in ragione dell’'espletamento dell'incari

3. il Responsabile della Prevenzione della Corngzioomina e si avvale di una apposita struttungfoo
zioni di supporto, alle quali puo attribuire ativprocedementali, ai sensi dell'art. 5 dellarh..10/91.

Capollll

IL PERSONALE DIPENDENTE

Art. 9
| referenti ed i collaboratori

1. | Referenti per l'attuazione e il monitoraggiel &iano Anticorruzione sono individuati € nomineli
norma nei Responsabili di Area dell’Ente, ognundgpeompetenze della propria Area.

2. | Referenti collaborano con il ResponsabileadBlievenzione della Corruzione per I'applicaziome- p
tuale del Piano Triennale di Prevenzione della2arne.

3. Ai sensi delle previsioni di cui ai commi |-hid}ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto Legfisio n.
165 del 2001, e compito dei Referenti:

— concorrere alla definizione di misure idoneeev@nire e contrastare i fenomeni di corruzionecera
trollarne il rispetto da parte dei Dipendenti dédfficio cui sono preposti;

— fornire le informazioni richieste per l'individziane delle attivita nell’ambito delle quali & levato il
rischio corruzione;

— formulare specifiche proposte volte alla prev@mzidel rischio medesimo;

— provvedere al monitoraggio delle attivita nelltata delle quali € piu elevato il rischio corruzssvolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, coovpedimento motivato, la rotazione del personelea-
si di awvio di procedimenti penali o disciplinagrcondotte di natura corruttiva.

4. In applicazione delle competenze sopra elencaiebinate con le disposizioni di cui alla leggd 90
del 2012, il Responsabile della Prevenzione dellauZione si avvale del Referente sul quale, ezrehe
alla propria Area, ricade I'obbligo di monitoraeedttivita esposte al rischio di corruzione e duagere i
provvedimenti utili a prevenire i fenomeni cornitti

5. Il Responsabile di Area ha I'obbligo di indivada, entro 15 subito dopo I'approvazione del ptesdei
ano, allinterno della propria Area, il Personaidlanqualita di Collaboratori, che parteciperaeskrcizio
delle suddette funzioni: l'individuazione deve esseomunicata al Responsabile della Prevenzioe del
Corruzione e da questa approvata.

6. | Referenti, inoltre, cosi come individuati R&Nno e secondo quanto previsto nella Circolararip
mento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

— svolgono attivita informativa nei confronti det$ponsabile della Prevenzione della Corruzionecht
guesti abbia elementi di valutazione e di riscordgrdlintera Struttura organizzativa, sull'attivita
del’Amministrazione e sulle condotte assunte, hérsul costante monitoraggio dell'attivita svol e-
sponsabili di Area;
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— osservano e fanno osservare le misure contegiU®eTP.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, deligé n.
190 del 2012;

— svolgono attivita informativa nei confronti déResponsabile della Prevenzione della Corruzione e
dell’Autorita Giudiziaria ai sensi dell’art. del T8ecreto Legislativo n. 165 del 2001; dell'art.d2d Decre-
to del Presidente della Repubblica n. 3 del 19%.71acomma 3, della legge n. 20 del 1994; dellz81
del Codice di Procedura Penale;

— partecipano al processo di gestione del rischio;

— propongono le misure di prevenzione ai sensadell6 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001,

— assicurano l'osservanza del Codice di Comporttontn Dipendenti e verificano le ipotesi di viotare
ai sensi del Decreto del Presidente della Repabhli62 del 2013;

— adottano le misure gestionali, quali 'avvio dbgedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidal
personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis delddedtregislativo n. 165 del 2001;

— assicurano la tracciabilita dei processi deadi@ti’interno degli Atti e dei Provvedimenti dompeten-
za;

— assicurano che siano scongiurate ipotesi diittordfi interesse;

— realizzano azioni di sensibilizzazione e qudiigrapporti con la Societa Civile.

7. Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorraltéi prevenzione della corruzione, individuati cogad-
laboratori, nell’attivita di prevenzione mantengamm specifico livello di responsabilita in relamoali
compiti demandati individualmente e provvedonogsigamente, oltre a contribuire alla corretta atpa-
le applicazione del P.T.P.C., a segnalare eversitizdizioni di illecito al Responsabile della Prearene
della Corruzione ed al proprio Responsabile di Area

Art. 10
Il Personale dipendente

1. Tutti i Dipendenti, osservando le disposizicgli sistema generale Anticorruzione di cui al presBie-
no:

— concorrono ad attuare la prevenzione ai sertgirtlel, comma 14, della legge n. 190 del 2012;

— partecipano al processo di gestione del rischi@érruzione;

— segnalano le situazioni di illecito al Resporieatella Prevenzione della Corruzione, al propesgon-
sabile di Area e all'Ufficio Procedimenti Discipdin, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legistaitn. 165
del 2001;

— segnalano casi di personale conflitto di inteésssensi dell'art. 6 bis della legge n. 241 A& e degli
artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Rejmalbh 62 del 2013.

Art. 11
| compiti dei Responsabili di Area e dei Dipendlen

1. | Soggetti incaricati di operare nell'ambitoleelree e/o attivita particolarmente sensibili elleruzione,
in relazione alle proprie competenze normativampraeiste, dichiarano di essere a conoscenza atab Pi
Triennale di Prevenzione della Corruzione e progmeda darvi esecuzione; pertanto e fatto loro golali
astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis della legg24d/1990, in caso di conflitto di interessi e/ndompatibili-
ta, segnalando tempestivamente ogni analoga, potdnziale, situazione.

2. Ai Responsabili di Area € fatto obbligo di vieafdei rapporti tra il Comune di Sant’/Agata diikdilo e

I Soggetti che con lo stesso stipulano contrathe@sono interessati a procedimenti di autorizeazicon-
cessione o erogazione di vantaggi economici duggale genere, anche verificando eventuali reladioni
parentela, di affinita, di relazione sussisteati titolari, gli amministratori, i soci e i dipeewkti degli stessi
soggetti e gli Amministratori e i Dipendenti delr@ane di Sant'/Agata di Militello;

3. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo di predere costantemente alla verifica, del rispettdetapi
procedimentali ed eventualmente a risolvere imnediente le anomalie riscontrate.

4. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo, concfie riguardo alle attivitd sensibili alla coriare, di
dare immediata informazione al Responsabile dettledhzione della Corruzione relativamente al mancat
-8-
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rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsitiss enanifestazione di mancato rispetto del P.T.B.@ki
suoi contenuti: la puntuale applicazione del PQ.,Red il suo rigoroso rispetto, rappresentano o
costitutivo del corretto funzionamento delle adivcomunali; in tali casi i Responsabili di Areatahdo

le azioni necessarie volte all’eliminazione deliéodnita informando il Responsabile della Prevenz
della Corruzione che, qualora lo ritiene, intereiger disporre propri correttivi.

5. | Responsabili di Area dichiarano, entro i pramque giorni del mese, ed in relazione al mesegolen-
te, l'osservanza puntuale del P.T.P.C. e 'adempuiongelle prescrizioni in esso contenute.

6. | Responsabili di Area provvedono al monitoraggpstante dell’effettiva avvenuta trasmissiondadel
posta in entrata e, ove possibile in uscita, m&ellAEC; relazionano contestualmente al Segretane@-

le delle eventuali anomalie: le anomalie costitiniscelemento di valutazione della responsabilitdde
pendente preposto alla trasmissione in formato PEC;

7. 1 Responsabili di Area propongono al Resporsalglla Prevenzione della Corruzione il Personale d
includere nei Programmi di Formazione.

8. Al Responsabile dell’Area Risorse Umane ¢ falttoligo di comunicare, al Responsabile della Preven
zione della Corruzione ed al Presidente del NudildGlutazione, tutti i dati utili a rilevare le giaioni di-
rigenziali attribuite a persone, interne e/o estatfEnte, individuate discrezionalmente dall’Qrgatli in-
dirizzo politico senza procedure pubbliche di setez i dati forniti vengono trasmessi al’ANAC der
finalita di legge entro il 31 gennaio di ogni anno.

9. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo di prdere, salvo i casi di oggettiva impossibilita e oague
con motivati argomenti, non oltre i tre mesi precedla scadenza dei contratti aventi per oggattorhi-
tura dei beni e servizi e lavori, allindizione ldgbrocedure ad evidenza pubblica secondo le nepdadii-
cate dal Decreto Legislativo n. 163 del 2006: ideesabili di Area, pertanto, comunicano al Respulesa
della Prevenzione della Corruzione le fornitureliii e servizi e lavori da appaltare nello stéssaine
suindicato.

10. Il dipendente, sia a tempo indeterminato dieenpo determinato, € tenuto a comunicare — nomappe
ne viene a conoscenza — al Responsabile dellarzrene della Corruzione, di essere stato sotto@sto
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeat@lp per reati di previsti nel capo | del titdlolel
libro secondo del codice penale.

11. | Responsabili di Area propongono al Respolesdblla Prevenzione della Corruzione il Piano Asnu
le di Formazione della propria Area, con riferinoeaite materie di propria competenza ed inereiatitie-

ta maggiormente sensibili alla corruzione individuzel P.T.P.C.; la proposta deve contenere:

— le materie oggetto di formazione;

— i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgattivita nellambito delle materie sopra citate;

— il grado di informazione e di conoscenza dei Bij@ati nelle materie/attivita a rischio di corruo

— le metodologie formative, prevedendo se sia sadada formazione applicata ed esperienzialdigana
dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa (&alei rischi amministrativi); le metodologie dexoindi-
care i vari meccanismi di azione formativi da afiprdire (analisi dei problemi da visionare, approte-
rattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ecc.).

CarPO IV

LE MISURE DI PREVENZIONE

Art. 12
Principi per la gestione del rischio

1. Il Rischio costituisce la capacita potenzialejdbzione e/o di un comportamento, di creare egusn-
ze illegali a danno della Pubblica Amministrazione.

2. Il Rischio richiede un’attenzione dedicata quatéspecie da scongiurare, in termini assolutijtala
dell'integrita delle azioni e delle condotte amrsiirative.

3. La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, desssere:

— efficace;
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— sistematica;

— strutturata;

— tempestiva;

— dinamica;

— trasparente.

4. La Gestione del Rischio deve essere destinata a:

— creare e proteggere il valore delle azioni edeiportamenti;
— essere parte integrante di tutti processi orgativz,

— essere parte di ogni processo decisionale,

— fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

— considerare i fattori umani e culturali;

— favorire il miglioramento continuo dell’organizzane e dei procedimenti.

Art. 13
Materie sottoposte a rischio di corruzione

1. Costituiscono attivita a maggior rischio di oaione, quelle rientranti nelle aree c.d. obbligatelenca-
te nell'art. 1, comma 16, della legge 190/2012eesigtplicano:

a) l'erogazione e/o la concessione di sovvenzontributi, sussidi, ausili finanziari, nonché tfétuzione
di benefici e vantaggi economici di qualunque gerenche mediati, a soggetti giuridici privati lglici;
b) il rilascio di concessioni, autorizzazioni e sithilari;

c) le procedure di:

- impiego e/o di utilizzo di personale;

- concorsi, prove selettive per 'assunzione edgressioni in carriera del personale;

- conferimento di incarichi e consulenze;

d) le procedure di scelta del contraente perdaffiento di lavori, forniture e servizi e per 'démento di
commesse pubbliche in genere, con riferimentonadidalita di selezione prescelta ai sensi del Catbce
Contratti, specie quelle con piu elevato livellalidicrezionalita.

2. A tali aree di rischio, con la Determina dell’AN n. 12/2015 sono state aggiunte le seguenti aree
- gestione delle entrate, delle spese e del gation

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso;

- contratti finanziati con fondi PAC (comunicatd Beesidente ANAC del 22 gennaio 2016)

Queste aree, insieme a quelle definite “obbligait@®no denominate ora “aree generali”.

2. Il Piano individua i settori amministrativi maggnente a rischio, cosi come indicati nelle schiefia
riportate.

Art. 14
Mappatura dei Processi e Misure di prevenzione

1. Per mappatura dei processi si intende la riceascrizione dei processi attuati allinterndkree al
fine di individuare quelli potenzialmente a rischiiocorruzione, secondo l'accezione ampia contéapla
dalla normativa e dal P.N.A. Questa attivita eastéfiettuata nell'ambito di ciascuna struttura@emune,
analizzandone preliminarmente attribuzioni e primsedti di competenza. All'interno dellEnte occorre
prevedere una strategia di prevenzione che sirgalizzare conformemente all'insieme delle ormakmo
teplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 282, nonché dalle Direttive che il Piano Nazioraié-
corruzione enuncia e dalle indicazioni fornite’@IAC che rappresentano il modello di riferimento.

2. | Responsabili delle Aree interessati, individlcameReferenti per I'attuazione del presente Piano
(circolare Dip. F.P. n. 1/2013), provvederanno dtene in atto tutte le misure di prevenzione con-
tenute nel Piano, ed in particolare quelle delleede che seguono, nelle quali sono stati individuat
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per ciascun procedimento e/o attivita a rischioodiuzione: il procedimento, il rischio da prevenit li-
vello di rischio, le misure di prevenzione da pamressere e gli obblighi di trasparenza aggiunspetto a

quelli gia previsti

dalla legge.

APPALTI E PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE

PROCEDIMENT!I M APPATURA DEL VALUTAZIO MISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO
Lavori eseguiti in| 1) Uso improprio; Alto 1) Registro delle somme urgenze, reca

somma urgenza

2) Inosservanza dei requisiti di le
ge,

3) Motivazione generica e tautol
gica in ordine alla sussistenza d
presupposti di legge per il ricorso
tali tipologie di procedimento.

©
1

O
1

ei
a

le seguenti informazioni:
- Estremi provvedimento di affidamen
- Oggetto della fornitura
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato
2) Report semestrale da trasmetters
cura del Responsabile dell’Area al R
sponsabile della Prevenzione della C
ruzione su:

- nr. di somme urgenze/appalti di lav
effettuati;

- somme spese/stanziamenti assegn

nte

[0

Dri

ati.

Affidamenti diretti
art. 56 e 125 del d
Lgs. 16312006) ¢
procedure negozia
te.

1) Abuso di affidamento diretto 4
. di fuori dei casi previsti.
2 2) Improprio uso dei criteri di scelf
- del contraente;
3) Violazione del divieto di artifi-
cioso frazionamento;
4) Mancato ricorso a minima indg
gine di mercato salvo urgenza
5) Abuso di deroga a ricorso prog
dure telematiche.

al

[

Alto

1) Registro degli affidamenti diretti, re-

cante le seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento;

- Oggetto della fornitura;

- Operatore economico affidatario;

- Importo impegnato e liquidato;

- Rispetto bandi di gara e lettera d'inv
tipo.

2) Rispetto obblighi di pubblicazione
materia di trasparenza ex d.Lgs. n.33
13 e PITTI;

4) In caso di ricorso ad affidamento ¢
retto, assicurare sempre un livello mi
mo di confronto concorrenziale mediarn
previa indagine di mercato e applicarg
criterio di rotazione

5) Distinzione tra responsabile del pro-

cedimento e responsabili atto finale,

modo da coinvolgere almeno due sogg
ti per ogni provvedimento

6) Rigorosa parametrazione prezzo qu
ta.

7) Dettagliata motivazione in caso di

corso ad autonome procedure di acqui
nel rispetto della normativa;

8) Espressa indicazione negli avv
bandi di gara o lettere di invito che
mancato rispetto delle clausole conten
nei protocolli di legalita o nei patti di in
tegrita, costituisce causa di esclusig
dalla gara.
9) Indicazione della clausola ineren
l'accettazione delle regole, del codice

comportamento nazionale e decentratq.

>

20

1i-
ni-
te

il

in
et-
ali-

-
5t0,

isi
il
ute

ne

te
di

Affidamento inca-
richi per prestazio
ne di servizi pro-
fessionali.

1) Motivazione generica circa |
sussistenza dei presupposti di legd
per il conferimento di incarichi prg
fessionali all’esterno;

a

2) Violazione del divieto di artifi-

Alto

1) Rigoroso rispetto delle norme di Le
ge e del Regolamento;

2) Obbligatorieta dell’acquisizione del
disponibilita per la prestazione media

g_

a
te

atto di interpello per i tecnici interni;
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cioso frazionamento;

3) Abuso nei criteri di scelta de

contraente;

4) Mancato o parziale interpello dei
tecnici abilitati dipendenti dell’ents.

3) Rispetto obblighi di pubblicazione
materia di trasparenza ex d.Lgs.
33/2013 e PTTI;

4) In caso di ricorso ad affidamento ¢
retto, assicurare sempre un livello mi
mo di confronto concorrenziale prev
indagine di mercato e applicazione ¢
criterio di rotazione

i

ia
lel

5) Distinzione tra responsabile del pro-

cedimento e responsabili atto finale,
modo da coinvolgere almeno due sogg
ti per ogni provvedimento.

in

Procedimenti di
affidamento di ap-
palti.

1) Favorire uno o piu dei parteci

panti alle procedure ed impropr,
uso dei criteri di scelta del contr
ente;

2) Previsione di requisiti "person
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari;

3) Omissione dei controlli di merit
0 a campione;

4) Abuso di procedimenti di prord
ga - rinnovo - revoca - variante

1) Ricorso a Procedure aperte nel risp
del d.Lgs. 163/06 e relativo Regolamen
di attuazione, D.P.R. 207/2010;

2) Espressa indicazione negli awvi
bandi di gara o lettere di invito che
mancato rispetto delle clausole conten
nei protocolli di legalita o nei patti di in
tegrita, costituisce causa di esclusig
dalla gara.
3) Indicazione della clausola ineren
l'accettazione delle regole del codice

comportamento nazionale e integrativo.

4) Obbligo avvio delle procedure di ga
almeno tre mesi prima dalla scadenza
contratti.

5) Rispetto obblighi di pubblicazione

materia di trasparenza ex d.Lgs.

33/2013 e PTTI;

Si,
il
ute

ne

te
di

ra
dei

n
n.

6) Distinzione tra responsabile del pro-

cedimento e responsabili atto finale,
modo da coinvolgere almeno due sogg
ti per ogni provvedimento.

in
et-

Opere pubbliche

I) Negligenza od omissione n
verifica dei presupposti e requis
per l'adozione di atti o provved
menti;

2) Inosservanza di regole proced
rali a garanzia della trasparenzg
imparzialita della selezione al fin
di favorire soggetti particolari;

3) Motivazione generica e tautol
gica in ordine alla sussistenza d
presupposti di legge per l'adozio
di scelte discrezionali;

4) Uso distorto e manipolato del
discrezionalita in materia di scel
di tipologie procedimentali al fing
di condizionare o favorire determ
nati risultati;

5) Previsione di requisiti "person
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari;

6) Omissione dei controlli di merit
0 a campione;

i- Medio
0]
a-
i_
0
ella Medio

"

1) Misure di verifica del rispetto dell'o
bligo di astensione in caso di conflitto
interessi;

2) Intensificazione dei controlli a can
pione sulle dichiarazioni sostitutive
certificazioni e di atto notorio rese
sensi del D.P.R. n. 445/2000;

3) Espressa indicazione negli avvi
bandi di gara o lettere di invito che
mancato rispetto delle clausole conten
nei

protocolli di legalita o nei patti di integr
ta costituisce causa di esclusione;

4) Registro opere pubbliche, da pubk
carsi sul sito internet dell'ente da aggi
narsi periodicamente, recante le segu
informazioni:

- Progettista dell'opera e Direttore d
lavori;

- Fonte di finanziamento;

- Importo dei lavori aggiudicati e data
aggiudicazione;

- Ditta aggiudicataria;

- Inizio lavori;

- Eventuali varianti e relativo importo;
- Data Fine Lavori;

)-
di

1-
i
i

Si,
il
ute

di

- Collaudo;
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- Eventuali accordi bonatri;
- Costo finale dell'opera.

Proroghe e rinnovi

1) Abuso di procedimenti di prorg
ga — rinnovi.

Medio

1) Obbligo di indire, almeno tre me
prima della scadenza dei contratti ave
per oggetto la fornitura di beni e serviz
carattere ripetitivo, le procedure di aff

Si
nti

damento secondo le modalita del Codice

dei Contratti;

2) Elenco delle proroghe e dei rinnovi da

pubblicare sul sito web dell’Ente riportante;

- in caso di proroga le esigenze organizzative
che hanno reso opportuno lo slitamento

dellindizione della gara;

- in caso di rinnovo, la previsione nella p
cedura di scelta del contraente.

3) Attestazione del responsabile del pr
dimento in ordine alla ricorrenza dei pres

posti di fatto e di diritto che legittimino even-

tuali proroghe o rinnovi a ditte gia aggiudia
tarie del medesimo appalto.

Varianti in corso di
esecuzione del
contratto

1) Ammissione di varianti in corsp

di esecuzione del contratto per cd
sentire all'appaltatore di recupera
lo sconto effettuato in sede di ga
o di conseguire guadagni extra

1) E’ vietata l'attuazione del principip

delloius variandiattraverso una generig

clausola che preveda che
“I'amministrazione si riserva la facolta di
apportare modifiche all'oggetto del con-

O_

e_
p_

a_

a

tratto quali, ad esempio: I'organizzaziohe
ed estensione dei servizi, la soppressipne

di alcuni di essi, la durata degli interventi

previsti, le modalita del loro svolgime
to, nonché una diversa presenza del

er-

sonale addetto. La redazione delle ya-
rianti e la loro approvazione va, comun-

que, effettuata nei limiti e con le mod
ta previste dal Codice e dall'art. 161 ¢
DPR 207/2010;

2) | Responsabili di Area comunican
con cadenza semestrale (entro il 30 g

i-
el

o,
iu-

gno e il 31 dicembre) al Responsabile per

la prevenzione della corruzione e publ
cano nel sito istituzionale dell'Ente,
varianti in corso d'opera approvate, re
tive a lavori oggetto di contratti di appa
to affidati dalle proprie strutture. La ¢
municazione deve riportare, per ciascy
variante, i seguenti elementi:

- estremi del contratto originario e data|
sottoscrizione;

-nominativo 0 ragione social
dell'aggiudicatario;

- oggetto dei lavori;

- importo contrattuale originario;

- importo delle opere suppletive approy
te in variante;

- indicazione della fattispecie normati
alla quale é ricondotta la variante;

- eventuali varianti in precedenza app
vate, con indicazione dell'importo del
fattispecie normativa alla quale sono s
te rispettivamente ricondotte.

li-
le

a_
|-
)
na

di

a-
a
Fo-

a
ta-

Subappalto

1) Accordi collusivi tra le impre
partecipanti a una gara volti a m

5e
a-

Alto

1) Rilascio dell'autorizzazione al suba

p_

palto o di cottimo in quanto essa & con

di-

-13 -

P.T.P.C. e P.T.T.l. del Comune di Sant’Agata di fdllo 2016 - 2018



nipolarne gli esiti, utilizzando :L
e

meccanismo del subappalto co
modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti
allo stesso.

zione indispensabile per la legittimita del

contratto di subappalto. Il subappalto| o
cottimo affidato senza preventiva auto-
rizzazione rende nullo il contratto di sp-

bappalto e impone la denuncia all'autari-
ta giudiziaria.

2) | Responsabili di Area comunicano,

con cadenza semestrale (entro il 30 giu-
gno e il 31 dicembre) al Responsabile per
la prevenzione della corruzione e pubbli-
cano nel sito istituzionale nell'apposita
sezione " Amministrazione trasparente
per ciascuna opera appaltata I'elenco|dei
subappalti autorizzati dando atto per gia-
scuno delle seguenti verifiche effettuate:
- verifica che non si superi il 30% del su-
bappalto per la categoria prevalente;
- verifica che I'impresa abbia indicato |n
sede di offerta la volonta di subappaltare
quelle lavorazione;
- acquisizione della documentazione an-
timafia;
- verifica la presenza dei requisiti in capo
al subappaltatore;

- verifica che il contratto di subappalt
“condizionato” alla futura autorizzazid
ne, sia stato depositato.

o

Fondi PAC
(distretto socio sa-
nitario)

1) Potenziale ammissione/non a

missione delle spese al di fuori dei

T]_

presupposti, norme e regolamenti

emanati dall’Autorita di Gestione
del Ministero dell'Interno finanziat
tore del Piano di Azione di Coesip-
ne;
2) Improprio uso dei criteri di scelta
del contraente.
3) Favorire uno o piu dei partedi-
panti alle procedure.

Alto

- Controllo di tutte le spese ammissibili

con applicazione delle norme dettate
decreto di finanziamento del Piano di

dal
-

zione e Coesione;
- Rispetto bandi di gara, avvisi e lettere
di invito tipo;
-Rispetto obblighi di pubblicazione in
materia di trasparenza ex d.Lgs. |n.
33/2013 e PTTI;
- In caso di ricorso ad affidamento diret-
to, assicurare sempre un livello minimo
di confronto concorrenziale mediante in-
dagine di mercato e applicare il criteri
di rotazione
-Distinzione tra responsabile del proge-
dimento e responsabile atto finale, |in
modo da coinvolgere almeno due sogget-
ti;
- Espressa indicazione negli avvisi, bandi
di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei pro-
tocolli di legalita o nei patti di integrits
costituisce causa di esclusione dalla gara.

di gara o lettere di invito che il manc
rispetto delle clausole contenute nei pro-
tocolli di legalita o nei Patti di Integrita,
costituisce causa di esclusione dalla gara.

Transazioni, ac-
cordi bonari e arbi-

trati

I) Negligenza od omissione nella
verifica dei presupposti e requisjt
per l'adozione di atti o provved

Medio

Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzio-
nale dell'Ente, delle transazioni, degli
accordi bonari e degli arbitrati di cui agli
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menti;
2) Motivazione generica e tautolp
gica in ordine alla sussistenza dei
presupposti di legge per I'adozione
di scelte discrezionali;

artt. 239,240 e 241 del d.Lgs. 163/2006,
contenenti le seguenti informazioni:
oggetto; importo; soggetto beneficiario;
responsabile del Procedimento; estremi
del provvedimento di definizione del
procedimento.

SOVVENZIONI CONTRIBUTI E SUSSIDI

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL VALUTAZI -
RISCHIO ONE DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Tutti i procedimen-
ti di sovvenzioni,
contributi e sussid
a persone fisiche
a persone giuridi
che pubbliche ¢
private.

e menti;

I) Negligenza od omissione nella
verifica dei presupposti e requisjt
per l'adozione di atti o provved

2) Inosservanza delle regole procge-
durali a garanzia della trasparenza
ed imparzialita della selezione gl
fine di favorire soggetti particolari;
3) Motivazione generica e tautol
gica in ordine alla sussistenza dei
presupposti di legge per l'adoziohe
di scelte discrezionali;
4) Uso distorto e manipolato della
discrezionalita in materia di scelfa
di tipologie procedimentali al fing
di condizionare o favorire determi
nati risultati;

5) Previsione di requisitipersona-
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari;
6) Omissione dei controlli di meritp
0 a campione

O
1

Medio

I) Rendere pubblici tutti i contributi ero-
gati con identificazione del beneficiarip,
nel rispetto delle regole della tutela defla
riservatezza;
2) Adozione misure di adeguata pubbl
cizzazione, della possibilita di accesso
alle opportunita pubbliche e dei relativi
criteri di scelta;
3) Predisporre atti adeguatamente moti-
vati e di chiara, puntuale e sintetica for-
mulazione
4) Intensificazione dei controlli a cam-
pione sulle dichiarazioni sostitutive di
certificazioni e di atto notorio rese fi
sensi del D.P.R. n. 445/2000;
5) Ove ricorre vidimazione delle pezre
giustificative di spesa con indicazione |di
“spesa soggetta a contributo da parte del
Comune di Sant’Agata di Militello”
5) Sospensione dell'attribuzione di can-
tributi nei trenta giorni antecedenti e suc-
cessivi alla data delle consultazioni elget-
torali politiche, regionali e amministrat|
ve.

ATTIVITA PRODUTTIVE - AUTORIZZAZIONI

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL VALUTAZIO
RISCHIO NE DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Attivita produttive
in variante allo
Strumento urbani
stico (art. 8D.P.R
n. 160/2010 - ex
art. 5 D.P.R. n
447/1998)

1) Incompleta verifica dei parametri
urbanistici da porre alla base per
I'approvazione degli interventi;
2) Mancato rispetto della cronolo
gia nell'esame dell'istanza;
3) Discrezionalita nella interpreta-
zione di norme urbanistiche a volte
contrastanti con altre normative di
settoriali (deroga in ambito di fi
nanziamenti pubblici, realizzazion
di opere non specificamente preyi-
ste nel PRG ecc.)
4) Discrezionalita nell'istruttoria ir
relazione ai tempi di presentazione
delle istanze ed a quelli necesspari
alla connessa definizione;

5) Inadeguatezza o eccessiva
screzionalitd nelle modalita di effet-
tuazione dei sopralluoghi (ove pre-

Medio

1) Adozione di procedure standardizzate;
2) Utilizzo esclusivo della casella PEC
per I'acquisizione delle istanze;
3) Obbligo di astensione in caso di can-
flitto d'interessi;
4) Attuare le istruttorie, ad eccezione dei
casi previsti dalle norme, seguendo
I'indice cronologico connessp
all'ingresso della pratica in ufficio
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visti 0 necessari all'istruttoria);
6) Ricorso a varianti urbanistiche

relazioni a interpretazioni distorte

in merito a mancate previsioni n
PRG.

=}

e

Autorizzazioni
commerciali

1) Negligenza od omissione nel
verifica dei presupposti e requis
per l'adozione di atti e provved
menti;

2) Motivazione generica e tautol
gica in ordine alla sussistenza d
presupposti di legge per I'adozior
di scelte discrezionali;

3) Disparita di trattamento nella fa-

se di accettazione ed esame de|
stanza, in relazione alla verifica
atti o del possesso di requisiti
chiesti;

4) Mancato rispetto della cronol
gia nell'esame dell'istanza;

5) Mancato rispetto dei tempi
rilascio.

la Medio

=4

D
ei
ne

II'i-
di
i-

D

1=

1) Attestazione dell'avvenuta verifica dei

requisiti soggettivi ed oggettivi del sog-

getto a cui viene rilasciata l'autorizzazio-

ne;

2) Attestazione dell'assenza di ulteriori
elementi ostativi al rilascio dell'autoriz-

zazione, anche con riferimento alle n

me relative allambiente, alla pianifica-

zione urbanistica, ecc.;

3) Verifica della regolarita dell’ eventua-

le occupazione di suolo pubblico o priv
to;

4) Verifica della regolarita dei pagame
delle somme dovute ai fini dell'eserciz
dell'attivita commerciale;
5) Attestazione in ordine all'espletamer
di ogni esame eventualmente richiesto
controinteressati;

6) Attestazione dell'avvenuta compa
zione nel caso di piu istanze relative 3
stessa autorizzazione;

7) Facile accessibilita alla documen

zione e modulistica richiesta per il rila-

scio dell'autorizzazione;

8) Verifica della trattazione delle prati-

che nel rispetto dell'ordine cronologico
presentazione;

9) Verifica del rispetto del termine final
del procedimento.

EDILIZIA ED

URBANISTICA

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL
RISCHIO

VALUTAZIO
NE DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Concessioni edili-
zie

I) Negligenza od omissione nel
verifica dei presupposti e requis
per l'adozione di atti o provved
menti;

2) Favoritismi con agevolazione
determinati soggetti (minori one
concessori, rilascio in assenza
idonei requisiti, diniego non mot

3) Mancato rispetto della cronol
gia nell'esame dell'istanza;

a Alto
i

a

di

D

1) Valutazione informatica di tutti i prg
cedimenti, sin dalla fase di avvio, con
scannerizzazione della relativa docum
tazione;

2) Attuare le istruttorie, ad eccezione ¢
casi previsti dalle norme, seguen
I'indice cronologico connesso all’ ingre
so della pratica in ufficio;

3) Attenersi rigorosamente alla tempis
ca prevista dalle norme in materia
pubblicita in ambito urbanistico;
4) Monitoraggio versamenti

ni,ammende, oneri concessori, valori b
lati, diritti istruttori;

5) Report semestrale da trasmetters
cura del Responsabile del Servizio al R
sponsabile della Prevenzione su:

- nr... casi di mancato rispetto dell'ordi
cronologico nell'esame delle istanze,

totale di quelle presentate;

nr... casi di mancato rispetto dei term

oblazip-

nti
io

to
da

a-
lla

a_

di

e

la
oN-

lei
do
ti-
di

ol-

Re-

di conclusione del procedimento sul to
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le di quelli avviati.

Concessioni edili- idem Medio idem
zie in sanatoria
Lottizzazioni edili- | 1) Mancato rispetto dei tempi pro-  Alto 1) Attenersi, rigorosamente, alle norn

zie e Piano Attua-
tivi.

cedimentali;

2) Ricorso a varianti urbanistiche
relazioni a interpretazioni distort
in merito a mancate previsioni n
PRG;

3) Discrezionalita nella prevision
delle opere di urbanizzazione
inserire nei piani attuativi;

4) Discrezionalita nella valutazior
dei costi per la realizzazione de
opere di urbanizzazione;

5) Riconoscimento di futuri incari
chi professionali per I'otteniment
di  modifiche normative (@
dell’edificabilita di terreni.

O

o>

D

Ha

le

che prevedono le determinazioni gli or
ri di urbanizzazione;

2) Valutazione analitica dei costi del
opere di urbanizzazione proposte
scomputo;

3) Monitoraggio e verifica del rispett
dei tempi concordati per la realizzazio
di quanto previsto nelle convenzioni;
4) Utilizzo, nella valutazione dei cos
delle opere da cedere al comune, di p

ziari della regione ad integrazione
quelli statali;
5) Utilizzo di schemi standard p¢

I'approntamento delle convezione in a
bito urbanistico.

GESTIONE DEL PATR

IMONIO COMUNALE

PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZIO M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO
Alienazione Im- I) Negligenza od omissione nella Medio I) Preventiva approvazione del program-

mobili Comunali

verifica dei presupposti e requis
per l'adozione di atti o provved
menti;

2) Motivazione generica e tautol
gica in ordine alla sussistenza d
presupposti di legge per l'adozio
di scelte discrezionali e per la sce
del contraente;

4) Quantificazione dolosamente ¢
rata del valore del bene.

fi

)-

ei
ne
ta

xr-

ma delle alienazioni dei beni immobili @
parte del Consiglio Comunale con ag
guata motivazione;

2) Applicazione puntale della disciplin
specifica dettata del regolamento con
nale in materia;

3) Redazione di perizie estimative as
verate del valore dei beni da alienare.

a
e-

a
nu-

5€-

Concessioni in us(
beni ed immobili
comunali

» 1) Incompletezza delle modalita
esecuzione della concessione;
2) Mancata o incompleta definizig
ne dei canoni o dei corrispettivi
vantaggio dell'amministrazion
pubblica;

3) Mancata o incompleta definizig
ne di clausole risolutive o penali;
4) Mancata o incompleta definizig
ne di clausole di garanzia;
5) Discrezionalita nella verifica de
requisiti soggettivi;
6) Mancata o incompleta verific
dei requisiti oggettivi;
7) Discrezionalita nel rinnovo s
previsto il ricorso all'avviso pubbli
co.

1)

di

Alto

[

D

1) Adozione di misure di pubblicizzaziq
ne tali da rendere effettiva la possibil
di conoscenza da parte dei soggetti de
natari delle opportunita offerte dall’En
in materia di concessione in uso di bg
comunali;

2) Fissazione dei requisiti soggettivi
oggettivi per il rilascio della concession
3) Definizione del canone in conformi
alle norme di legge o alle stime sul val
re del bene concesso;

4) Definizione delle regole tecniche p

la quantificazione oggettiva del canone;

5) Previsione di clausole di garanzia
penali in caso di mancato rispetto de
prescrizioni contenute nella concessior
6) Attestazione dell'avvenuta verifica d
requisiti soggettivi;
7) Attestazione dell'avvenuta verifica d
requisiti oggettivi;

8) Pubblicazione ex d.Lgs. 33/2013.

ta
sti-
e
BN

e
SH
a
o-

er
e
lle
e;
ei

ei

RISORSE UMANE

PROCEDIMENTI

M APPATURA DEL
RISCHIO

VALUTAZION
E DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
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Assunzioni ed at 1) Previsioni di requisiti di accesgso  Medio 1) Pubblicazione sul sito internet dell'E
vanzamento in carf “personalizzati” ed insufficienza di te dei bandi di concorso e selezioni petf i
riera meccanismi oggettivi e trasparent reclutamento, a qualsiasi titolo, di pers
idonei a verificare il possesso dei nale presso I'amministrazione medesi
requisiti attitudinali e professionali nonché del numero dei dipendenti ass
richiesti in relazione alla posizione e delle spese effettuate.
da ricoprire allo scopo di reclutare 2) Eliminazione degli elementi di discr
candidati particolari; zionalita nei bandi di concorso con pi
2) Abuso nei processi di stabilizza- scrizioni chiare e puntuali ;
zione finalizzato al reclutamento di 3) Acquisizione dichiarazione assenza
candidati particolari; cause di incompatibilita all'insediamen
3) Irregolare composizione della della Commissione;
commissione di concorso finalizza- 4) Introduzione di ulteriori misure di tra:
ta al reclutamento di candidati par- sparenza nel procedimento (es. prese
ticolari; obbligatoria di almeno un testimone d
4) Omessa o incompleta verifica dei rante lo svolgimento della prova orale).
requisiti;
5) Determinazione dei requisiti al
fine di assicurare la partecipaziope
di specifici soggetti;
6) Interventi ingiustificati di modi
fica del bando.
INCARICHI E NOMINE
PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZION M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO E DEL
RISCHIO
Provvedimenti dil 1) Ricognizione non corretta 1) Adozione misure di adeguata pubk

incarico:
- di studio, ricerca
e consulenza;
- di collaborazioneg
coordinata e conti

nuativa;

- di esperti del
Sindaco (art. 14
comma 2, legge

regionale n. 7/1994%
e s.m.i.).

sull’esistenza o meno di professi
nalita interne all’ente;

2) Inosservanza delle regole prog
durali a garanzia della trasparenz
imparzialita della selezione al fin
di favorire soggetti particolari;

3) Motivazione generica e tautol
gica in ordine alla sussistenza d
presupposti di legge per l'adozio
di scelte discrezionali;

4) Uso distorto e manipolato della
discrezionalita in materia di scel
di tipologie procedimentali, al fin
di condizionare o favorire determ
nati risultati;
5)Previsione di requisiti "persong
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari.

O_

e-
A e

O
1

ei

ta

11%

154
[

cizzazione della possibilita di acces
alle opportunita pubbliche e dei criteri
scelta;

2) Adozione misure per vigilare sull'a
tuazione delle disposizioni in materia

190/2012, anche successivamente
cessazione dal servizio o al termi
dell'incarico, art.53, c.16 ter
165/2001;

motivati e di chiara, puntuale e sinteti
formulazione;

4) Rigoroso rispetto delle norme di leg
e regolamentari interne.

GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE

SPESE

inconferibilita e incompatibilita degli int
carichi di cui all'art. 1, c. 49 e 50, L.

D.Lgs.

n-

O-
a'1
nti

U
]

di

fo

nza

i
SO
di

t-
di

alla
ne

3) Predisposizione di atti adeguatamente

ca

ge

PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZIO M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO

Riscossioni delle | 1) Indebito riconoscimento di age- Medio 1) Obbligo di astensione in caso di con-

entrate: volontaria | volazioni, esenzioni, riduzioni di flitto di interesse;

e coattiva. imposta e/o indebito accoglimento 2) Formalizzazione delle decisioni con
di istanze di sgravio al fine di age- provvedimenti motivati con riferimentp
volare-favorire determinati sogget- alla situazione di fatto e di diritto;
ti; 3) Registro dei provvedimenti di ricono-
2) Mancata inclusione nelle liste di scimento di agevolazioni, esenzioni, fi-
carico e/o nei ruoli di partite effet- duzioni di imposta, nonché di sgravi,| e
tivamente dovute al fine di agevola- trasmissione semestrale al Responsabile
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re soggetti determinati;
3) Mancato recupero di crediti van-
tati dall’ente.

della Prevenzione della Corruzione |di
report per dati aggregati;
3) Coinvolgimento di piu dipendenti ne
procedimento di formazione dei ruoli,
applicando anche la rotazione.

Liquidazione  di
somme per prest3
zioni di servizi,
lavori o forniture

1) Assenza o incompletezza dejla
-verifica riguardo alla regolarita de|
la prestazione;

2) Mancata applicazione di penali
nel caso in cui ricorra la fattispecie;
3) Mancata verifica delle disponib
lita delle somme da liquidare

4) Mancata corrispondenza delle
somme liquidate rispetto alle prev
sioni convenute
5) Mancata verifica della regolarit
contributiva dell’operatore econg
mico (DURC) e verifica inadempi
menti Equitalia.

T Q-

Alto

1) Attestazione dell'avvenuta verifica
della regolare prestazione;
2) Riferimento alle somme impegnate e
attestazione della disponibilita effettiva
delle somme da liquidare;
3) Annotazione da cui risultino gli ele-
menti di calcolo che giustifichino la
quantificazione delle somme da liquida-
re;
4) Rispetto misure tempestivita dei pa-
gamenti.

CONTROLLI , VERIFICHE , | SPEZIONI E SANZIONI

PROCEDIMENTI

MISURE DI PREVENZIONE

- Abusi edilizi;

- Infrazioni a leggi
o Regolamenti;

- Accertamento eq
infrazioni in mate-
ria: edilizia - am-
bientale, commer
cio, attivita produt-
tive, norme igieni-
co — sanitario, in4
guinamento idrico
ed atmosferico
abbandono rifiuti.

1) Obbligo di astensione in caso di can-
flitto d'interessi;
2) Rigoroso rispetto delle norme di legge
in ordine all'applicazione delle sanzionij,
3) Verifica delle motivazioni che abbia-
mo determinato la revoca o la cancella-
zione;
4) Procedura formalizzata per la defin
zione dei tempi e modi del controllo con
riguardo all'intero territorio.

Attivita sanziona-
torie  nell’ambito
del Codice dellq
Strada

plicazione delle sanzioni;
2) Discrezionalita nella determina
zione della misura della sanzione;
3) Ingiustificata revoca o cancella
zione della sanzione;
4) Interruzione dell'iter procedural
per I'applicazione della sanzione;
5) Mancata registrazione incagsi
diretti;
6) Decadenzal/prescrizione del dirjt-
to a riscuotere

[¢)

MAPPATURA DEL VALUTAZIO
RISCHIO NE DEL
RISCHIO

1) Eventuale discrezionalita riguar-  Alto
do all'applicazione delle sanzioni;
2) Eventuale discrezionalita nella

| determinazione della misura della
sanzione;
3) Eventuale ingiustificata revoca|o
cancellazione della sanzione;
1) Discrezionalita riguardo all'ap- Alto

1) Rigoroso rispetto delle norme di legge
edel C.d.S,;
2) Verifica delle motivazioni che abbiano
determinato la revoca o la cancellazione;
3) Registro consegna e riconsegna bollet-
tari numerati per accertamento violazigni
con indicazione delle violazioni annulla-
te/revocate o modelli inutilizzati;
4) Apposizione su ogni copia di verbale
agli atti della stampiglia di pagamento
con relativi dati e indicazione numero (di
ricevuta,;

5) Registro incassi;
6) Utilizzo ricevute madref/figlia gia nu
merate firmata dal ricevente;
7) Rispetto termine di cui al CdS per no-
tifica verbale;
8) Rispetto termine di cui al CdS per fi
scossione coattiva.

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL

RISCHIO

VALUTAZIO
NE DEL

M ISURE DI PREVENZIONE
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RISCHIO

Affidamento di in- | 1) Eccessiva discrezionalita nellin- Medio 1) Misure di verifica del rispetto dell'ob-
carichi professio- | dividuazione dell'affidatario del bligo di astensione in caso di conflitto di
nali a legali l'incarico; interessi;

2) Ripetitivita nell'assegnazion
dellincarico al medesimo soggetto;

[}

2) Garantire la rotazione negli incarich
compatibilmente alla natura fiduciarja

3) Eccessiva discrezionalita nella dell'incarico, la cui individuazione ¢ di
determinazione del corrispettivo; competenza della Giunta;
4) Eccessiva discrezionalita nella 3) Predisposizione di atti adeguatamente

valutazione dell'attivazione e/o co motivati e di chiara, puntuale e sintetica
stituzione in giudizio. formulazione;
4) Predisposizione della proposta secpn-
do tenendo conto del valore della causg.

Art. 15
Ulteriori misure di prevenzione comuni a tutti ler@e a rischio

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle schedpra riportate, si individuano, in via generale,
per il triennio 2016/2018, le seguenti attivitadlizzate a contrastare il rischio di corruziondeel
aree di cui al precedente articolo 13:

a) Meccanismi di formazione delle decisioni- inforinzéizione degli atti.

Per ciascuna tipologia di provvedimento amministeafdeliberazioni di Giunta e Consiglio comu-
nale, determinazioni dirigenziali, ordinanze siralae dirigenziali, decreti) € in itinere il comple
tamento dell'informatizzazione dell'intero procedinto e I'archiviazione informatica; tale proces-
S0, una volta ultimato, verra completato con I'nmeento della firma digitale su deliberazioni e de-
terminazioni, con una duplice valenza positivatréeciabilita completa delle operazioni al fine di
contenere al massimo il rischio di fenomeni coivuttttraverso la manipolazione dei tempi e/o del-
le fasi procedimentali; la semplificazione dei mes consistente nella dematerializzazione degli
atti, che si va ad aggiungere all'incremento nsthwlella posta elettronica certificata (riduzioeé d
consumo di carta, minori tempi di risposta, maggioasparenza).

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di mon#ggio dei termini di conclusione dei proce-
dimenti

| Responsabili delle Aree, con cadenza semestralemettono al Responsabile della prevenzione
della corruzione un report indicante, per le athiw rischio afferenti I'area di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sotatigispettati gli standard procedimentali;

- il numero dei procedimenti per i quali non sotatigispettati i tempi di conclusione dei procedi-
menti e la percentuale rispetto al totale dei palowenti istruiti nel periodo di riferimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali amtato rispettato I'ordine cronologico di trattazi
ne.

c) Monitoraggio dei rapporti, in particolare queklifferenti le aree di cui al precedente articolg 13
tra I'amministrazione e i soggetti che con la séesSpulano contratti 0 che sono interessati a pro-
cedimenti di autorizzazione, concessione 0 erog&zilh vantaggi economici di qualunqgue genere
Con cadenza semestrale i Referenti trasmettonespdhsabile della prevenzione un monitoraggio
delle attivita e dei procedimenti a rischio dell&ar di appartenenza, verificando, anche sulla base
dei dati disponibili eventuali relazioni di pardiat® affinita fino al secondo grado, sussistertiitr
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderdei soggetti che con I'Ente stipulano contratthe
sono interessati a procedimenti di autorizzaziaoaecessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere e i Titolari di P.O., i RUPdipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in
detti procedimenti;

d) Archiviazione informatica e comunicazione
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Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed @ocedimenti di cui alle presenti misure di pneve
zione comuni, devono essere archiviati in modatitdrmatica mediante scannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitfprecedimenti, inoltre, deve avvenire mediante
posta elettronica certificata;

f) Criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione rappresenta una mi-
sura di importanza cruciale tra gli strumenti déy@nzione della corruzione e I'esigenza del ricorso
a questo sistema e stata sottolineata anche limérnazionale. L’alternanza tra piu professioni
sti nell’assunzione delle decisioni e nella gestidelle procedure, infatti, riduce il rischio chesp
sano crearsi relazioni particolari tra amministwazied utenti, con il conseguente consolidarsi-di s
tuazioni di privilegio e I'aspettativa a risposilegali improntate a collusione.

L’attuazione di tale strumento, in conformita aitésa tra Governo ed Enti locali per I'attuazione
dell'articolo 1 della legge n. 190/2012, sottogarinh sede di Conferenza Unificata nella seduta del
24 luglio 2013, dovra tenere conto delle caratieis e dimensioni del comune di Sant’Agata di
Militello, ente di medie dimensioni, e della ned&ssli salvaguardare continuita ed efficienza dei
servizi.

Nel caso di posizioni non apicali (responsabilufficio o di servizio e R.U.P.) la rotazione & disp
sta dal Responsabile di Area. Per le posizioni eb@®nsabile di Area, e disposta dal Sindaco, in
sede di assegnazione degli incarichi.

La rotazione non si applica per le figure infuntijlsiono dichiarate infungibili i profili professia-

li per i quali € previsto il possesso di laureecsgiestiche possedute da una sola unita lavoratirva
vero di specifiche professionalita che si idendifio con il ruolo del soggetto interessato.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzieesfica, d'intesa con il responsabile di Area
competente, I'effettiva rotazione degli incaricleigh uffici preposti allo svolgimento delle attiait
nel cui ambito e piu elevato il rischio che siamonenessi reati di corruzione.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al pessabile della Prevenzione della Corruzione.
g) Misure di prevenzione riguardanti i wistleblowin

1.Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001siccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice aiill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia

o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsigperiore gerarchico condotte illecite di cuivsa
nuto a conoscenza in ragione del rapporto di lgvooo pud essere sanzionato, licenziato o sotto-
posto ad una misura discriminatoria, diretta origttia, avente effetti sulle condizioni di lavora pe
motivi collegati direttamente o indirettamente aknuncia. Nell'ambito del procedimento discipli-
nare, l'identita del segnalante non puo essertatajesenza il suo consenso, sempre che la contesta
zione dell'addebito disciplinare sia fondata suedetnenti distinti e ulteriori rispetto alla segmal
zione. Qualora la contestazione sia fondata, o ttin parte, sulla segnalazione, l'identita pso e
sere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutanmelispensabile per la difesa dell'incolpato. La
denuncia é sottratta all'accesso previsto dagtichir2 e seguenti della legge 7 agosto 19904n. 2
e successive modificazioni.

2. Le segnalazioni dovranno essere inviate utifideaill modello appositamente predisposto e pub-
blicato nella sezione “amministrazione trasparemngetto sezione di primo livello “altri contenuti”,
sotto sezione di secondo livello “prevenzione ewone” con le modalita ivi indicate.

3. Coloro che ricevono o vengono a conoscenza detiaalazione e coloro che successivamente
vengono coinvolti nel suo processo di gestionepsabligati alla necessaria riservatezza; la viola-
zione degli obblighi di riservatezza comportadgazione di sanzioni disciplinari, salva I'evengual
responsabilita civile e penale dell'agente.

g) Incarichi extra-istituzionali

I cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funai di incarichi conferiti
dall’'amministrazione puo comportare il rischio dieccessiva concentrazione di potere su un unico
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centro decisionale. La concentrazione del potectsibamale aumenta il rischio che I'attivita ammi-
nistrativa possa essere indirizzata verso finigirio impropri determinati dalla volonta del dinge

te stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichipsadtutto se extra-istituzionali, da parte delgknte

o del funzionario puo realizzare situazioni di diviaf di interesse che possono compromettere il
buon andamento dell’azione amministrativa, ponenaltr®si come sintomo dell’evenienza di fatti
corruttivi.

Per questi motivi, la legge n. 190 del 2012 ¢€ iréeuta a modificare anche il regime dello svolgi-
mento degli incarichi da parte dei dipendenti pudbldontenuto nell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del
2001, in particolare prevedendo che degli appositblamenti debbono individuare, secondo criteri
differenziati in rapporto alle diverse qualificheumli professionali, gli incarichi vietati ai dipden-

ti delle amministrazioni pubbliche di cui all'afit, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001,

Al riguardo, in attesa della ulteriore Conferenzifldata Stato - Regioni — Citta, in base alla gual
giusto verbale del 24 luglio 2013, n. 79 al puntanémerito agli Incarichi vietati ai dipendenti, €
stato cosi decisdAl fine di supportare gli enti in questa attivit® costituito un tavolo tecnico
presso il Dipartimento della funzione pubblica daappresentati delle Regioni e degli Enti locali
con l'obiettivo di analizzare le criticita e stalvé dei criteri che possano costituire un puntaiei
ferimento per le Regioni e gli Enti locali.ll. Tavolo tecnico ha ultimato i lavori il 24 giugriD14,
mediante confronto tra i rappresentanti del Dipaetito della funzione pubblica, delle Regioni e
degli Enti locali ed ha elaborato il documento skgue, che si recepisce integralmente nelle more
della modifica del vigente Regolamento sull’ordirearto degli uffici e dei servizi.

Sono da considerare vietati ai dipendenti del cadirBant’Agata di Militello a tempo pieno e con
percentuale di tempo parziale superiore al 50% frenstazione lavorativa superiore al 50%) gli in-
carichi che presentano le caratteristiche indinaigaragrafi a) [abitualita e professionalita))e b
[conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amstnazioni pubbliche con percentuale di tempo
parziale pari o inferiore al 50% (con prestazianetativa pari o inferiore al 50%) gli incarichiech
presentano le caratteristiche di cui al paragrafednflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amstnazioni pubbliche a prescindere dal regime
dell'orario di lavoro gli incarichi che presentaleocaratteristiche indicate nel paragrafo c) [puscl

a prescindere dalla consistenza dell’orario di taj,ofermo restando quanto previsto dai paragrafi
a) e b).

Gli incarichi considerati nel presente documentaossia quelli retribuiti sia quelli conferiti adib
gratuito.

a) ABITUALITA E PROFESSIONALITA

1. Gli incarichi che presentano i caratteri delgiwelita e professionalita ai sensi dell’art. 661 d
d.P.R. n. 3/57, sicché il dipendente pubblico notigp“esercitare attivita commerciali, industriali,
né alcuna professione o assumere impieghi allendgreze di privati 0 accettare cariche in societa
costituite a fine di lucro”. L'incarico presentaaratteri della professionalita laddove si svolga ic
caratteri della abitualita, sistematicita/non ocmaalita e continuita, senza necessariamente com-
portare che tale attivita sia svolta in modo peremd® ed esclusivo (art. 5, d.P.R. n. 633 del 1972;
art. 53 del d.P.R. n. 917 del 1986; Cass. civ., $en. 27221 del 2006; Cass. civ., sez. |, n. 9102
del 2003).

Sono escluse dal divieto di cui sopra, ferma rekida necessita dell’autorizzazione e salvo quanto
previsto dall’art. 53, comma 4, del d.Igs. n. 1@8'2: a) I'assunzione di cariche nelle societa coope
rative, in base a quanto previsto dall’art. 61adl€.R. n. 3/1957; b) i casi in cui sono le dispiosiz

di legge che espressamente consentono o preve@onalipendenti pubblici la partecipazione e/o
I'assunzione di cariche in enti e societa partdeipacontrollate (si vedano a titolo esemplificater
non esaustivo: l'art. 60 del d.P.R. n. 3/1957;tI'&2 del d.P.R. n. 3/1957; l'art. 4 del d.l. n.
95/2012); c) I'assunzione di cariche nell’ambitocdmmissioni, comitati, organismi presso ammi-
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nistrazioni pubbliche, sempre che I'impegno rictoason sia incompatibile con il debito orario e/o
con l'assolvimento degli obblighi derivanti dal pegto di lavoro; d) altri casi speciali oggetto di
valutazione nelllambito di atti interpretativi/dndirizzo generale (ad esempio, circolare n. 6 del
1997 del Dipartimento della funzione pubblica, iateria di attivita di

amministratore di condominio per la cura dei propigressi; parere 11 gennaio 2002, n. 123/11 in
materia di attivita agricola).

2. Gli incarichi che, sebbene considerati singotarta e isolatamente non diano luogo ad una situa-
zione di incompatibilita, considerati complessivaeenell’ambito dell’anno solare, configurano
invece un impegno continuativo con le carattetgidella abitualita e professionalita, tenendo con-
to della natura degli incarichi e della remuneragiprevisti.

b) CONFLITTO DI INTERESSI

1. Gli incarichi che si svolgono a favore di sodgige¢i confronti dei quali la struttura di assegna-
zione del dipendente ha funzioni relative al rilasti concessioni 0 autorizzazioni o nulla-osta o
atti di assenso comunque denominati, anche in féacita.

2. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetrnitori di beni o servizi per 'amministrazien
relativamente a quei dipendenti delle strutture mdmecipano a qualunque titolo all'individuazione
del fornitore.

3. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetivati che detengono rapporti di natura econo-
mica o contrattuale con 'amministrazione, in redae alle competenze della struttura di assegna-
zione del dipendente, salve le ipotesi espressanaenbrizzate dalla legge.

4. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetivati che abbiano o abbiano avuto nel biennio
precedente un interesse economico significativaeitisioni o attivita inerenti all’ufficio di appa&st
nenza.

5. Gli incarichi che si svolgono nei confronti diggetti verso cui la struttura di assegnazione del
dipendente svolge funzioni di controllo, di vigilano sanzionatorie, salve le ipotesi espressamente
autorizzate dalla legge.

6. Gli incarichi che per il tipo di attivita o pé€oggetto possono creare nocumento all'immagine
dell’amministrazione, anche in relazione al risctliatilizzo o diffusione illeciti di informaziondi

cui il dipendente e a conoscenza per ragioni dcioff

7. Gli incarichi e le attivita per i quali I'inconagibilita & prevista dal d.Lgs. n. 39/2013 o daealt
disposizioni di legge vigenti.

8. Gli incarichi che, pur rientrando nelle ipotesideroga dall'autorizzazione di cui all’art. 53,
comma 6, del d.lgs. n. 165/2001, presentano unazdne di conflitto di interesse.

9. In generale, tutti gli incarichi che presentamoconflitto di interesse per la natura o I'oggetto
dell'incarico o che possono pregiudicare I'eserimparziale delle funzioni attribuite al dipenden-
te. La valutazione operata dal’amministrazioneaila situazione di conflitto di interessi va saolt
tenendo presente la qualifica, il ruolo professiemdo la posizione professionale del dipendeate, |
sua posizione nell’ambito delllamministrazione ctampetenza della struttura di assegnazione e di
guella gerarchicamente superiore, le funzionilaiite o svolte in un tempo passato ragionevolmen-
te congruo. La valutazione deve riguardare ancleeniflitto di interesse potenziale, intendendosi
per tale quello astrattamente configurato dallardel d.P.R. n. 62/2013.

C) PRECLUSI A TUTTI | DIPENDENTI, A PRESCINDERE DALLACONSISTENZA DELL'ORARIO DI
LAVORO.

1. Gli incarichi, ivi compresi quelli rientranti e ipotesi di deroga dall’autorizzazione di cui
all'art. 53, comma 6, del d.lgs. n. 165/2001, afterferiscono con I'attivita ordinaria svolta dal d
pendente pubblico in relazione al tempo, alla @yrall'impegno richiestogli, tenendo presenti gli
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istituti del rapporto di impiego o di lavoro cont@mente fruibili per lo svolgimento dell’attivitég
valutazione va svolta considerando la qualificaudlo professionale e/o la posizione professionale
del dipendente, la posizione nell’ambito dell’amisirazione, le funzioni attribuite e I'orario di-la
VOro.

2. Gli incarichi che si svolgono durante I'oraripufficio o che possono far presumere un impegno
o una disponibilita in ragione dell'incarico assuainche durante l'orario di servizio, salvo che |l
dipendente fruisca di permessi, ferie o altriugtiti astensione dal rappodolavoro o di impiego.

3. Gli incarichi che, aggiunti a quelli gia confeo autorizzati, evidenziano il pericolo di compro
missione dell'attivita di servizio, anche in relazé ad ureventuale tetto massimo di incarichi con-
feribili o autorizzabili durante I'anno solare, fsgsato dall’amministrazione.

4. Gli incarichi che si svolgono utilizzando mezZbeni ed attrezzature di proprieta
dellamministrazione e di cui il dipendente dispgoes ragioni di ufficio o che si svolgono nei loca-
li dell'ufficio, salvo che I'utilizzo non sia espgsamente autorizzato dalle norme o richiesto dalla
natura dell'incarico conferito d'ufficio dall’ammistrazione.

5. Gli incarichi a favore di dipendenti pubbliccigti ad albi professionali e che esercitino atéiv
professionale, salve le deroghe autorizzate dadjgd (art. 1, comma 56 bis della I. n. 662/1996).

6. Comunque, tutti gli incarichi per i quali, esdemecessaria I'autorizzazione, questa non € stata
rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe teuvilalla legge (art. 53, comma 6, lett. da abis)f-
comma 10; comma 12 secondo le indicazioni conteneiléAllegato 1 del P.N.A. per gli incarichi

a titolo gratuito, d.lgs. n. 165 del 2001). Nel@a rapporto di lavoro in regime di tempo parziale
con prestazione lavorativa uguale o inferiore &5@ precluso lo svolgimento di incarichi o attivi-
ta che non siano stati oggetto di comunicaziomaahento della trasformazione del rapporto o in
un momento successivo.

h) Cause ostative al conferimento di incarichi mieal Comune: Inconferibilita ed Incompatibilita
Con il d.Igs. 8 aprile 2013, n. 3Disposizioni in materia di inconferibilita e incqatibilita di in-
carichi presso le pubbliche amministrazioni e peeg$ enti privati in controllo pubblico a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobeen2012, n. 190Q)I Governo ha innovato la di-
sciplina per il conferimento di incarichi nella galisa amministrazione e in altri enti a questaesoll
gati, nel rispetto della delega conferitagli damneoi 49 e 50 dell’art. 1 della L. 190/12.

Tale normativa riguarda non solo gli incarichi dlaro che gia si trovano all'interno dalla pubblica
amministrazione, ma anche eventuali incarichi estértipo dirigenziale.

Due sono gli istituti con cui il legislatore distia la materia degli incarichi nella p.a.: inconibe

lita ed incompatibilita.

L'inconferibilita, ossia la preclusione, permanente o temporansapfarire gli incarichi pubblici a
coloro che abbiano riportato condanne penali ped.ireati dei pubblici ufficiali contro la pubbdic
amministrazione (corruzione, concussione, pecldatn) ovvero che abbiano svolto incarichi o ri-
coperto cariche in enti di diritto privato regolatfinanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimyvero che siano stati componenti di organi di indi-
rizzo politico (sindaco, assessore o consiglieggoreale, provinciale e comunale ecc.) (art. 1, com-
ma 2,lett. g). Ne consegue che le PP.AA. sono ¢éeawterificare la sussistenza di eventuali condi-
zioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggettilorgano di indirizzo politico intende conferire
incarichi dirigenziali e gli altri incarichi preuisdai Capi Il e IV del d.Igs. n. 39 del 2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione tutista di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R.4%5 del 2000ed é condizione per I'acquisizione
di efficacia dell'incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico ad altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo I'art. 17 d.lgs. n. 39, l'incariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 48l medesimo decreto.
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La situazione di inconferibilita non puo essereasanPer il caso in cui le cause di inconferibjlita
sebbene esisterdab origing non fossero note allamministrazione e si apfaesro nel corso del
rapporto, il Responsabile della Prevenzione dedlauione, una volta venuto a conoscenza, e telito
effettuare la contestazione allinteressato, il lgugrevio contraddittorio, deve essere rimosso
dall'incarico.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplinda materia degli incarichi nella p.a. e
lincompatibilita, che consiste nélobbligo per il soggetto cui viene conferito lgarico di sceglie-
re, a pena di decadenza, entro il termine pereotdriquindici giorni, tra la permanenza nell'inca-
rico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichdagiche in enti di diritto privato regolati o fima

ziati dalla pubblica amministrazione che conferi$agarico, lo svolgimento di attivita professio-
nali ovvero l'assunzione della carica di componetitergani di indirizzo politico”(art. 1, comma

2, lett. h). Se la situazione di incompatibilitaezge al momento del conferimento dell’incarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferim@atta situazione di incompatibilita emerge nel
corso del rapporto, il Responsabile della preveriana volta venuto a conoscenza, contesta-la cir
costanza all'interessato ai sensi degli artt. I® alel d.lgs. n. 39 del 2013 e vigila affinché sian
prese le misure conseguenti.

Anche per I'incompatibilita, 'accertamento avviemediante dichiarazione sostitutiva di certifica-
zione resa dall'interessato nei termini e alle ¢oiodi dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta aimente una dichiarazione sull'insussistenza di
una delle cause di incompatibilita

Il Sindaco, prima di procedere al conferimentondiairico di P.O. dovra chiedere al soggetto indivi-
duato che rilasci la dichiarazione sostitutiva elitificazione resa dall'interessato nei terminille a
condizioni dell’'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 20@Dinsussistenza delle eventuali condizioni ostati
ve all’atto del conferimento previsti dai Capi &IV del d.Igs. n. 39 del 2013 e di incompatibitiia

cui ai Capi V e VI. Nel decreto di incarico dovrgsere espressamente menzionata la dichiarazione
rilasciata. Nel corso dell'incarico pluriennale,vdd essere presentata entro il mese di Gennaio di
ogni anno la dichiarazione dell'insussistenza dedledizioni di incompatibilita.

Il Responsabile di Area, prima di incaricare unppio dipendente alla responsabilita di ufficio o
procedimento dovra farsi rilasciare una dichianagiex art. 445/2000, attestante la non condanna,
nemmeno con sentenza non passata in giudicato reati di cui al capo I, titolo Il, libro secondo
del codice penale.

Le dichiarazioni rilasciate ex art. 46 dpr 445/20p6tranno essere oggetto di controllo - tramite
acquisizione d’ufficio dal casellario giudizialeper carichi pendenti - in merito agli aspettimh i
conferibilita per sentenze penali anche non défmjtda parte del Responsabile della prevenzione
della corruzione per i Responsabili di Area, eifg@ipendenti da parte dei Responsabili di Area

i) Definizione delle modalita per verificare il petto del divieto di svolgere attivita incompatilail
sequito della cessazione del rapporto

L’ art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del 20@trodotto dall’art. 1, comma 42, della Legge
190/2012 prevede il divieto di svolgere attivitaompatibili a seguito della cessazione del rapporto
di pubblico impiego. Conseguentemente vengonotileteguenti criteri:

- nei contratti di assunzione del personale dossee inserita la clausola che prevede il divieto d
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavordosudinato o di lavoro autonomo) - per i tre anrg-su
cessivi alla cessazione del rapporto, qualunquiasiausa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza per raggiungimento elguisiti di accesso alla pensione), qualora nel
corso degli ultimi tre anni di servizio tale perateserciti poteri autoritativi 0 negoziali pentm

del Comune di Sant'/Agata di Militello - presso iggetti privati che sono stati destinatari
dell'attivita del Comune svolta attraverso i medaspoteri (provvedimenti, contratti o accordi di
altro tipo);

- nei contratti di assunzione gia sottoscritti itato art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del
2001 e inserito di diritto ex art. 1339 cc, quatema integrativa cogente;
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- in caso di personale assunto antecedentemeate.dllcontrattualizzazione del pubblico impiego
(quindi con provvedimento amministrativo), il caadrticolo 53, comma 16 ter, si applica a decor-
rere dalla sua entrata in vigore.

| dipendenti interessati dal divieto sono colore ger il ruolo e la posizione ricoperti nel Comune
di Sant’Agata di Militello hanno avuto il potere idicidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto dell'atto e, quindi, coloro che hanno es&t@ la potesta o il potere negoziale con riguardo
allo specifico procedimento o procedura (Respotisgibhrea e Responsabili del procedimento nel
caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del B.Lg 163 del 2006).

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli d@fimenti, anche mediante procedura negoziata
(compresi i casi di affidamento diretto), € insetd condizione soggettiva di ammissibilita “di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato maotno e comunque di non aver attribuito incari-
chi ad ex dipendenti che hanno esercitato potedrigativi 0 negoziali per conto del Comune di
Sant’Agata di Militello nei confronti dell'impresaer il triennio successivo alla cessazione del rap-
porto”. Nei bandi di gara o negli atti prodromici doviéche essere previsto che la mancata sotto-
scrizione di tale clausola dichiarativa sara sameti@ con I'esclusione dalla procedura di affidamen-
to. Sara disposta, altresi, I'esclusione dalle gdace di affidamento nei confronti dei soggetti per
guali emerga la situazione di cui al punto precezlen fase successiva alla aggiudicazio-
ne/affidamento o alla stipula del contratto.

I Comune agira in giudizio per ottenere il risaneinto del danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei diviethtamuti nell’art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. n. 165
del 2001.

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi caniti in violazione del divieto sono nulli; i sodtje
privati che hanno concluso contratti o conferitcainchi in violazione del divieto non possono con-
trattare con il Comune di Sant’Agata di Militell@mpi successivi tre anni e gli ex dipendenti che
hanno svolto I'incarico hanno I'obbligo di restitelieventuali compensi percepiti ed accertati in e-
secuzione dell'affidamento illegittimo;

[) Formazione di commissioni di gara e di concorso

In base a quanto previsto dal nuovo art. 35 bifdeys. 165/2001 coloro che sono stati condanna-
ti, anche con sentenza non passata in giudicatd, rgati previsti nel capo | del titolo Il del lib
secondo del Codice Penale non possono fare padiee @on compiti di segreteria, di commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impiegéi,la scelta del contraente per I'affidamento di la
vori, forniture e servizi, per la concessione divez pubblici, per la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pettribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Sulla base di quanto sopra, prima dell'adozionepdeVvedimento di nomina delle Commissioni,
tenendo conto di quanto previsto in materia daiewnig regolamenti comunali sull’accesso
all'impiego e sull’attivita contrattuale, il soggetcompetente alla nomina accerta l'inesistenza di
tali cause di divieto;

m) Disposizioni relative all'eventuale ricorso afbitrato

Le controversie su diritti soggettivi, derivantillgsecuzione dei contratti pubblici del Comune di
Sant’Agata di Militello relativi a lavori, servizfprniture, concorsi di progettazione e di ideeaneo
prese quelle conseguenti al mancato raggiungimagit@accordo bonario previsto dallarticolo 240
del Codice dei contratti (D.Lgs. 163/2006), possessere deferite ad arbitri, previa autorizzazione
motivata da parte dell'organo di governo dell'Ente.

La nomina degli arbitri per la risoluzione dellentmversie nelle quali € parte il Comune di
Sant’Agata di Militello deve avvenire nel rispetlei principi di pubblicita e di rotazione, e delle
disposizioni del Codice dei contratti, in quant@lagabili, secondo le seguenti modalita:
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a) il Responsabile di Area competente dovra padetnente controllare che l'inclusione della clau-
sola compromissoria nel bando, nella lettera diane simile, sia stata preventivamente autorizzata
dalla Giunta comunale;

b) I'arbitro di parte nominato dal Comune di Samg&a di Militello & scelto preferibilmente tra i
dirigenti pubblici; la scelta dell'arbitro dovrasese preceduta dalla pubblicazione, all’Albo preto-
rio, di apposito avviso contenente i termini delananda ed i requisiti richiesti. Alla scadenza dei
termini, la scelta

dell’arbitro avviene mediante sorteggio;

c) il Comune stabilisce, a pena di nullita dellanma, I'importo massimo spettante al dirigente
pubblico per l'attivita arbitrale. L'eventuale @ifénza tra I'importo spettante agli arbitri nomirat
I'importo massimo stabilito per il dirigente e aisipa al bilancio comunale;

d) nel rispetto del criterio della rotazione, I'arb prescelto potra partecipare alla selezioneasic
siva per attivita arbitrale ma, in tal caso, p@s&ere scelto solamente se tutti gli altri soregggk
nuncino, a scorrimento, fino ad esaurire I'elenctutli i partecipanti. In ogni caso potra partesip
alle ulteriori selezioni senza i vincoli di cui gagrascorsi cinque anni dalla selezione aveniegad
getto la controversia per la quale era risultahziore;

e) ai magistrati ordinari, amministrativi, contal@lmilitari, agli avvocati e procuratori dello iae

ai componenti delle commissioni tributarie e vietgiena la decadenza dagli incarichi e la nullita
degli atti compiuti, la partecipazione a colleditnali o I'assunzione di incarico di arbitro unico

CapPoOV

LA FORMAZIONE

Art. 16
Il Piano Annuale della Formazione

1. Il Responsabile della Prevenzione della Corngzi@avvalendosi del Responsabile dell’Area Risorse
Umane e dei Responsabili di Area dell’Ente, pramhisgl Piano Annuale di Formazione inerente |eitti
sensibili alla corruzione.

2. Nel Piano Annuale di Formazione, che rivestdifgpaaione formale di atto necessario e strumental
sono:

a) definite le materie oggetto di formazione reatille attivita indicate all'articolo precedentenché ai
temi della legalita e dell'etica;

b) individuati i Responsabili di Area i Funzionam)ipendenti che svolgono attivita nellambito ldeha-
terie sopra citate;

c) decise le attivita formative, prevedendo la fazione applicata e la formazione amministrativa, lao
valutazione dei rischi;

d) effettuato il monitoraggio della formazione erdwiltati conseguiti.

3. Le attivita formative sono, di norma erogatediangte 'adesione ai corsi organizzati dalla ScSlpe-
riore della Pubblica Amministrazione; in mancanaacsindividuati i docenti che devono essere, prefer
bilmente, personale non in servizio presso il Careinhe abbia svolto attivita, anche didattichpulobli-
che amministrazioni nelle materie a rischio diwazione.

4. Per quest'ultima evenienza, il bilancio di ps@me annuale deve prevedere, in sede di previspgmee
in sede di variazione o mediante appositi stanziimel P.E.G., gli opportuni interventi di speselizza-

ti a garantire la formazione;

5. La partecipazione al piano di formazione dagpdet personale selezionato rappresenta un‘atitwiit
gatoria;

6. Il Responsabile della Prevenzione della Corngicon la definizione del piano di formazionepkss
la definizione delle procedure appropriate perzsatare e formare i dipendenti destinati ad opereset-
tori particolarmente esposti alla corruzione.
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SEZIONE II

CapPoO VI

IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEG RITA

Art. 17
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integiitnatura giuridica

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza tefjiita costituisce Sezione del Piano Triennaleret
venzione della Corruzione e riveste comunque ngturalica di Atto di Programmazione.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'hitiegontiene misure coordinate, e strumentali, gion
interventi previsti dal Piano Triennale della Prearene della Corruzione.

2. Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, forfati in collegamento con la Programmazione generale
dell’Ente.

Art. 18
Finalita del Programma Triennale per la Trasparenzd’Integrita

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza &egjita € finalizzato a dare organica, piena e tetiap
applicazione al Principio di Trasparenza, quatifica

— ai sensi dell'art. 1, comma primo, del Decretgiglativo n. 33 del 2013 quale accessibilita tothte
informazioni concernenti I'organizzazione e I'atévdelle pubbliche amministrazioni, allo scopdediori-

re forme diffuse di controllo sul perseguimentdedi&inzioni istituzionali e sull'utilizzo delle agse pub-
bliche;

— ai sensi dellart. 117, secondo comma, letteraletiq Costituzione, come determinazione dei liesi
senziali delle prestazioni concernenti i dirittrilcie sociali che devono essere garantiti su tlitierritorio
nazionale.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza &ghita costituisce I'opportuno completamento delle
sure idonee per I'affermazione della legalita, cpmesupposto culturale diffuso, e uno degli strumseiti
per prevenire azioni e comportamenti implicantrazione.

3. Il Piano Triennale di Prevenzione della Cormejache richiede la determinazione delle aziofig dé&
tivita, dei provvedimenti, delle misure, dei modiedle iniziative per 'adempimento degli obblighipub-
blicazione previsti dalla normativa vigente, coesdcome necessarie le misure organizzative sttalinen
alla definizione della regolarita e della tempdstidei flussi informativi riferiti ai Responsabili Area ed
ai Responsabili degli Uffici.

4. Il Programma Triennale per la Trasparenza teghita osserva, non solo le disposizioni di legggan-
che quelle del Piano Nazionale Anticorruzione lariee Guida sui Programmi Triennali per la Traspare
za e l'Integrita.

Art. 19
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritcompetenze dellEnte

1. La Giunta Comunale, ai sensi dell'art. 10 délgS. n. 33 del 2013, in uno con il Piano TrienmilBre-
venzione della Corruzione, adotta un Programmaniiaie per la Trasparenza e l'Integrita, da eventual
mente aggiornare annualmente, che indica le imzipteviste per garantire:
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a) un adeguato livello di trasparenza, anche balie delle linee guida elaborate dalla Commissiooe!
all'articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottol2@09, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell@gtita.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza eetjhita definisce le misure, i modi e le iniziativalti
allattuazione degli obblighi di pubblicazione petivdalla normativa vigente, ivi comprese le mesarga-
nizzative volte ad assicurare la regolarita erfgtsstivita dei flussi informativi di cui allartitm 43, com-
ma 3, del D.Lgs. n. 33 del 2013.

3. Le misure del Programma Triennale sono collegat® l'indirizzo del Responsabile della Prevenegi
della Corruzione, con le misure egli interventMste dal Piano Triennale di Prevenzione della Gnane:
a tal fine, il Programma costituisce Sezione dah®iTriennale di Prevenzione della Corruzione.

4. Gli obiettivi indicati nel P.T.T.l. sono formtilan collegamento con la programmazione strategjiope-
rativa dell Amministrazione, definita in via genlerael Piano delle Performance.

5. La promozione di maggiori livelli di Traspareraastituisce un’area strategica dell’Ente, che deave
dursi nella definizione di obiettivi organizzatevindividuali.

6. Nellambito del Programma Triennale per la Teaspza e I'Integrita sono specificate le modaiita,
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glinstmti di verifica dell’'efficacia delle iniziativel degalita,
Trasparenza ed Integrita.

7. I Comune ha l'obbligo di pubblicare sul propsito istituzionale, nella Sezione: Amministrazidna-
sparente, di cui allarticolo 9 del D.Lgs n. 33 2el.3:

a) il Programma Triennale per la Trasparenza eghita ed il relativo stato di attuazione;

b) il Piano delle Performance e la Relazione datfiarticolo 10 del Decreto Legislativo 27 ottol#@09,
n. 150;

c¢) i nominativi ed i curricula dei componenti degliganismi Indipendenti di Valutazione di cui atieolo
14 del Decreto Legislativo n. 150 del 2009;

d) i curricula e i compensi dei soggetti di cuiaglicolo 15, comma 1, nonché i curricula dei Resjadoili
di Area, redatti in conformita al vigente modelloapeo.

8. La Trasparenza rileva, altresi, come dimengpoineipale ai fini della determinazione degli starttdi
gualita dei servizi pubblici da adottare con leecdei servizi ai sensi dell'articolo 11 del Deorkegislati-
vo 30 luglio 1999, n. 286, cosi come modificatd aldicolo 28 del Decreto Legislativo 27 ottobred20n.
150.

Art. 20
Il Responsabile per la Trasparenza

1. Il Responsabile per la Trasparenza € statwidhdito nel Vice Segretario Generale, giusto ded®et-
dacale n. 53 del 26/11/2013.

2. Il Responsabile, ai sensi dell'art. 43 del D.gs33 del 2013, svolge stabilmente un’attivitaafitrollo
sulladempimento, da parte dell’ Amministrazionegldebblighi di pubblicazione previsti dalla nornvat
vigente, assicurando la completezza, la chiare¥Yaggornamento delle informazioni pubblicate, coé
segnalando al Responsabile della Prevenzione ¢akauzione, e per conoscenza al Sindaco,
allOrganismo Indipendente di valutazione, all’Attié Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi
all'Ufficio di Disciplina, i casi di mancato o ritdato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

3. Il Responsabile provvede allaggiornamento degamma Triennale per la Trasparenza e l'ntegrita
allinterno del quale sono previste specifiche masdi monitoraggio sull'attuazione degli obbliglhiTaa-
sparenza e ulteriori misure e iniziative di prorooei della Trasparenza in rapporto con il Piananhate

di Prevenzione della Corruzione.

4. | Responsabili di Area garantiscono il tempeséwegolare flusso delle informazioni da pubbdicair
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

5. Il Responsabile controlla e assicura la regaitirmzione dell’Accesso Civico sulla base di quatdbi-

lito dall'art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.
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6. In relazione alla loro gravita, il Responsabdgnala i casi di inadempimento o di adempimemntogba
degli obblighi in materia di pubblicazione previddilla normativa vigente, all’'Ufficio di Disciplinai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento digtgpk; il Responsabile segnala, altresi, gli ingaieranti
al Responsabile della Prevenzione della Corruzaréindaco ed all'OlV, ai fini dell'attivazione kieal-
tre forme di responsabilita.

Art. 21
Collaborazione al Responsabile per la trasparenza

1. Ai fini di garantire l'indispensabile supporterg'effettuazione del controllo sull'adempimentegt ob-
blighi di pubblicazione previsti dalla normativayente, il Responsabile della Trasparenza nominanaim
un Dipendente per Area, con qualifica non inferermguella direttiva, con profilo pertinente edtadlini
specifiche, come Referente la nomina é sottopbdsigta del Segretario Generale - Responsabila del
Prevenzione della Corruzione.

Art. 22
Responsabilitd dei Responsabili di Area

1. | Responsabili di Area sono responsabili per:

— gli adempimenti relativi agli obblighi di publdizione;

— l'assicurazione della regolarita del flusso diellermazioni da rendere pubbliche;

— la garanzia dellintegrita, del regolare aggianeato, della completezza, della tempestivita, deltapli-
citd di consultazione, della comprensibilita, delfogeneita, della facile accessibilita, e delldaonita ai
documenti originali nella disponibilita del’EntEindicazione della loro provenienza e la riutitlita
delle informazioni pubblicate.

Art. 23
Interventi organizzativi per la trasparenza

1. Gli interventi organizzativi richiesti, & gia parte attivati in ambito di Amministrazione Apersano
strumentali e prevedono l'inserimento dei documertei dati nell’apposita Sezione del Sito Istdnzie
dell’Ente: 'inserimento dei documenti deve avvenove possibile, in modalita decentrata.
2. | Responsabili di Area, i Responsabili deglidled i Collaboratori, utilizzano specifiche cestziali
loro assegnate per l'accesso e l'utilizzo deglirsenti di pubblicazione e per i successivi aggioo e
monitoraggio.
3. Gli obblighi di pubblicazione sono catalogatSiezioni corrispondenti alle Sezioni del Sito Amistia-
zione Trasparente, cosi come previste dal D.L@&S del 2013.
4. Gli interventi organizzativi devono prevedergrido di coinvolgimento nel processo di Trasparenz
delle Aree e dei Servizi quali Strutture dell’Ente.
5. Al fine di garantire I'aggiornamento ed il maméggio degli adempimenti degli obblighi di pubafio-
ne, sara obbligo dellEnte assicurare, tra glrugeti organizzativi, un'adeguata formazione a faa tut-
ti i Soggetti interessati.
Art. 24
Amministrazione trasparente

1. La corretta attuazione della disciplina dellasparenza impone che nella videata principale (ipage)
del Sito Istituzionale dell’Ente, la Sezione denmastd Amministrazione Trasparente prenda il posta de
Sezione precedente denominata Trasparenza, Vah#aziMerito di cui all'art. 11 del D.Lgs. n. 158 d
20009.

2. La Sezione Amministrazione Trasparente e statéin Sotto-Sezioni, al cui interno sono contienut

— i dati, le informazioni e i documenti sottop@spubblicazione obbligatoria;

— gli atti normativi, quelli a contento normativggelli amministrativi generali;
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— l'organizzazione dell’'ente;

— i componenti degli organi di indirizzo politico;

— i titolari di incarichi dirigenziali e di collalbazione o consulenza;

— la dotazione organica e il costo del personaleaoporto di lavoro a tempo indeterminato;

— il personale non a tempo indeterminato;

— gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici;

— i bandi di concorso;

— la valutazione della performance e l'attribuzideepremi al personale;

— la contrattazione collettiva in sede decentrata;

— gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto pvato in controllo pubblico, le partecipazionisacieta di dirit-
to privato;

— i provvedimenti amministrativi;

— i dati aggregati relativi all’'attivita amministirag;

— i controlli sulle imprese;

— gli atti di concessione di sovvenzioni, contiipstissidi e attribuzione di vantaggi economiceespne
fisiche e ad enti pubblici e privati;

— l'elenco dei soggetti beneficiari;

—l'uso delle risorse pubbliche;

— il bilancio preventivo e consuntivo, il piano téudicatori ed risultati di bilancio attesi, ndr&il monito-
raggio degli obiettivi;

— i beni immobili e la gestione del patrimonio;

— i servizi erogati;

— i tempi di pagamento dellamministrazione;

— i procedimenti amministrativi e i controlli sutkchiarazioni sostitutive e I'acquisizione d’uféalei dati;

— i pagamenti informatici;

— i contratti pubblici di lavori, servizi e forniteg

— i processi di pianificazione, realizzazione eitzgione delle opere pubbliche;

— l'attivita di pianificazione e governo del teorio;

— le informazioni ambientali.

Art. 25
Qualita delle informazioni

1. Il Comune garantisce la qualita delle informarziserite nel Sito Istituzionale nel rispetto lilegblighi
di pubblicazione previsti dalla legge, e ne saleaga

— l'integrita;

— l'aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la consultabilita;

— la comprensibilita;

— l'omogeneita;

— l'accessibilita.

2. Il Comune, inoltre, assicura:

— la conformita ai documenti originali in possedstiAmministrazione;

— l'indicazione della loro provenienza e la riatiiabilita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

3. I Responsabili di Area, quindi, assicurano att@cumenti e gli atti oggetto di pubblicazione ajdbria
siano quindi pubblicati:

—in forma chiara e semplice, in modo da esseilenfate comprensibili;

—in forma completa del loro contenuto e degligatecostituenti parte integrante e sostanzial@atie|
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— in forma comprensiva dellindicazione della Igpmovenienza, e previa attestazione di conformita
alloriginale in possesso dell Amministrazione;

— in forma tempestiva e non oltre tre giorni dialfa efficacia;

— per un arco temporale di almeno cinque anni,rdEaddal mese di gennaio dellanno successivaed g

lo dal quale inizia I'obbligo di pubblicazione: redso di atti la cui efficacia € superiore ai cengquni, la
pubblicazione termina con la data di efficaciatigplallo scadere del termine previsto, tali aihcs co-
mungue custoditi e consultabili all'interno di digt sezioni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codiel#Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. 82 del
2005), e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgys196 del 2003, senza restrizioni se non quetiseguen-

ti al’'obbligo di riportare la fonte e garantirriategrita.

Art. 26
Meccanismo di controllo

1. Il Responsabile per la Trasparenza svolge,pp@to al Segretario Generale - Responsabile Hedla
venzione della Corruzione, il controllo dell’effedt attuazione degli obblighi di pubblicazione psé\dal-
la normativa vigente da parte dei Responsabilirdee dei Responsabili degli Uffici, provvedenduex
disporre specifiche segnalazioni nei casi verifiadmesso o ritardato adempimento.

2. Il controllo verra attuato:

— in combinazione con il Sistema dei Controlli tnt&li cui al Regolamento Comunale;

— in combinazione con le azioni di monitoraggio Beino Triennale di Prevenzione della Corruzione, e
con peculiare riferimento al rispetto dei tempigedimentali;

— mediante appositi controlli con il metodo randger, la verifica dellaggiornamento delle inforneaxi
pubblicate;

— attraverso il monitoraggio del diritto di accessaco (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

3. Per ogni informazione pubblicata verra verificat

—la qualita;

— l'integrita;

— il costante aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensibilita;

—'omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformita ai documenti originali in possedstiamministrazione;

— la presenza dell'indicazione della loro provergea la riutilizzabilita.

4. L'aggiornamento annuale del Programma Trienpedda Trasparenza e I'Integrita terra conto dstte
to di attuazione delle azioni in esso programmate.

Art. 27
ACCesso civico

L'accesso civico e il diritto di chiunque di rictieze la pubblicazione di documenti, informaziomidati
che le pubbliche amministrazioni abbiano omesgmutblicare pur avendone l'obbligo ai sensi delbsd.lg
n.33/2013.

Il Responsabile dell'accesso civico € il Vice Siegie Generale.

Il diritto si esercita con una richiesta gratuitan motivata ed indirizzata al Responsabile de#'sso civi-
Co.

Il Responsabile dell'accesso civico, dopo avevuicela richiesta, la trasmette tempestivamerfReapon-
sabile dell’Area competente per materia e ne irdaimchiedente.
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Il Responsabile dell’Area interessata, entro trgigeni dalla ricezione della comunicazione delgoesa-
bile dell' accesso civico, pubblica nel sito welmaaale il documento, l'informazione o il dato regio e,
contemporaneamente, comunica al richiedente esaldRsabile trasparenza l'avvenuta pubblicazione, in
dicando il relativo collegamento ipertestuale. illanti, se quanto richiesto risulta gia pubblicai®,da
comunicazione al richiedente e al Responsabilparasza, indicando il relativo collegamento ipéuias.

Capo VIl
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 28
Profili sanzionatori

1. I mancato adempimento degli obblighi di pulddione previsti dalla normativa vigente, ed inipale-
re dagli articoli 22 — 15 — 46 — 47 - del D.Lg3.d&l 2013, oltre alle sanzioni ivi indicate, @agtce:

— elemento di valutazione della responsabilit@yelitziale;

— eventuale causa di responsabilita per dannmaikigine dell Amministrazione;

— oggetto di valutazione ai fini della corresponsidella retribuzione di risultato e del trattaroeattcesso-
rio collegato alla performance individuale del Resabile di Area e dei Responsabili degli Uffici.

Art. 29
Entrata in vigore

1. Il presente Piano entra in vigore a seguitcadedlecutivita della relativa delibera di approvaegio
da parte della Giunta Comunale.

2. Il Piano viene trasmesso alla Presidenza desi@lm dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché pubblicato sul sito internetugittnale del Comune di Sant’/Agata di Militello in
apposita sottosezione all'interno di quella denamairfAmministrazione Trasparente”, unitamente
al Programma della Trasparenza, che ne costitpate.

3. Il Piano viene inoltre comunicato al PrefettollaleProvincia di Messina, al Sindaco,
all’'Organismo di Valutazione, ai Responsabili deéy a tutti i dipendenti dell’Ente e alle Rappre-
sentanze Sindacali, interne e Territoriali.
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