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Patto di stabilita 2015

1. 1l quadro normativo vigente

1.1 Aspetti introduttivi

La legge n. 190/2014 di stabilita 2015 e da ultinidecreto Legge n. 78/2015 tornano a modificare le
disposizioni riguardanti il patto di stabilita piertriennio 2015/2017, lasciando pero inalteratargparte
dell'impianto introdotto nel 2012.

Il patto di stabilita degli enti locali per I'anr2D15 risulta, pertanto, ancora disciplinato datiicaio 31
della legge n. 183/2011 di stabilitd 2012, cosi eonodificato dalla legge n. 228/2012 di stabilid2 e
dalla legge n. 147/2013 di stabilita 2014. A deitposizione si aggiungono altre disposizioni coate nel
D.L. n. 98/2011 e nel D.L. n. 16/2012, che ha iddrtto il “Patto di stabilita interno nazionale aantale”,
nonché quelle dettate dalla legge di stabilita 208l decreto enti locali 2015.

Soffermandoci solo su questi ultimi due provvedithemerge quanto segue.

La legge n. 190/2014a previsto:

- lo scorrimento della base di riferimento per ilocdd dell’obiettivo dal triennio 2009-2011 al tri@n
2010-2012 (articolo 1, comma 489, lettera a), delige di stabilita 2015;

- la riduzione dei coefficienti annuali per la deterazione dei saldi obiettivo al fine di ridurre,lne
periodo 2015-2018, il contributo richiesto agli ielaicali mediante il patto di stabilita interno per
complessivi 2.889 milioni di euro annui, di cui 26milioni di euro ai comuni e 239 milioni di euro
alle province (lettere b), c) ed) del comma 488)pérticolare, i coefficienti che ciascun ente deve
applicare alla spesa corrente media registratgpeebdo di riferimento 2015-2018 sono stati cosi
rideterminati:

» 17,20% per 'anno 2015 e 18,03% per gli anni 202®17 e 2018 per le province e le citta
metropolitane;

» 8,60% per I'anno 2015 e 9,15% per gli anni 2016172@ 2018 per i comuni con popolazione
superiore a 1.000 abitanti;

- la disapplicazione, a decorrere dall’anno 2015 ngetcanismo di riparto del’ammontare del concorso
alla manovra tra i singoli enti basato su critéwiduosita introdotto dall’articolo 20, commi 2;bis e
3 del decreto legge n. 98 del 2011;

- la sospensione dell'applicazione del comma 6 déltalo 31 della legge n. 183 del 2011 che stat®lis
la rideterminazione in aumento — fino ad un massdnon punto percentuale — dei coefficienti da
applicare per l'individuazione dell’'obiettivo dilda per gli enti non virtuosi;

- la disapplicazione dell’'ultimo periodo del commal@l'articolo 31 della legge n. 183 del 2011, che
rende transitorio l'attuale meccanismo di calcok daldi obiettivo (tramite I'applicazione delle
percentuali alla spesa media corrente), nelle ell&adozione del suddetto meccanismo di ripartigio
degli obiettivi finanziari del patto fra gli enti diascun livello di governo, basato su critervatuosita
(comma 492, lettere b) e c) );

- lintroduzione di una nuova disciplina in materiardgionalizzazione del patto di stabilita interno,
verticale ed orizzontale (precedentemente contemeitaommi da 138 a 142 dell’articolo 1 della legge
13 dicembre 2010, n. 220), al fine di adeguarlauaivi vincoli imposti alle regioni a statuto ordiim
basati sul conseguimento del pareggio di bilancio;

- la riunione delle due forme di flessibilita del fpategionale verticale e orizzontale che hannactipe
di consentire agli enti locali di effettuare pagamnen conto capitale destinati agli investimenti,
un’unica procedura;

- la modifica delle modalita di calcolo del saldodiinziario rilevante ai fini della verifica del ridpe
degli obiettivi del patto di stabilita interno deginti locali (comuni, province e cittd metropotitd
inserendo gli accantonamenti debndo crediti di dubbia esigibilita (da determinameapplicazione
delle nuove regole contabili) tra le spese chevaitb® ai fini della verifica del rispetto dei prefilet
obiettivi.

2 Relazione accompagnatoria al Bilancio di Previsione 2015



Patto di stabilita 2015

Il Decreto Legge n. 78/201ba:

- recepito, all’art. 1, comma 1, lintesa raggiuntaGonferenza Stato-Citta e autonomie locali per la
revisione dei criteri di definizione degli obieitiinanziari dei Comuni delle Regioni a Statutoioatio
e delle Regioni Sicilia e Sardegna cosi come rmorella tabella 1 allegata al suddetto decreto
contenente I'elenco degli obiettivi assegnati ageli enti che deve essere ridotto dell'importoi par
all’'accantonamento, stanziato nel bilancio di pg®rne di ciascun anno di riferimento, al Fondo @red
dubbia esigibilita;

- previsto, all'art. 1, comma 2, i criteri di ripaibne ai comuni, nella determinazione degli obiegtti
degli spazi finanziari per complessivi 100 mili@iieuro per sostenere:

a) spese per eventi calamitosi per i quali sia statibérato e risulti vigente alla data di pubblicams
del decreto lo stato di emergenza ai sensi deti@a 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e per
interventi di messa in sicurezza del territorioedsr da quelli indicati nella successiva lett. b (
milioni di euro);

b) spese per interventi di messa in sicurezza dégdlcescolastici, nonché del territorio, conneatia
bonifica dei siti contaminati dall’amianto (40 noitii di euro);

c) spese per esercizio della funzione di ente cap@damilioni di euro);

d) oneri per sentenze passate in giudicato a seduttantenziosi connessi a cedimenti strutturaiine,
via residuale, di procedure di esproprio (20 milidireuro).

Analizzando le modalita di costruzione della maaasirpud concludere che 'impianto di calcolo resta
sostanzialmente confermato: gli enti, per la deteamione degli obiettivi del Patto, dovranno couéire a
determinare l'obiettivo ed il saldo in termini dorapetenza mista, ovvero considerando la competenza
(accertamenti ed impegni) per le entrate e le spagenti e la cassa (riscossioni e pagamentijepentrate
e le spese in conto capitale con riferimento pelid media storica triennale delle spese correnti
(2010/2012).

Esaminando la disciplina dettata dall’articolo 3llallegge n. 183/2014 dalDecreto MEF N. 52518
del 26 giugno 2015, adottato in attuazione del carithdell’articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n
183 (Decreto Obiettivi 2015), il modello di Pattmposto dal legislatore risulta articolato in tasif

a) definizione del saldo obiettivo per ciascuna atitaja
b) monitoraggio;
c) verifica finale a cui & correlato I'eventuale eisa sanzionatorio.

Definizione del saldo obiettivo

La legge di stabilita 2015 consentiva allANCI &'@PI di formulare, entro il 31 gennaio 2015,
proposte alternative di riparto dell’'obiettivo dehtto di stabilitd interno. In particolare, il corard89,
lettera e), dell’articolo 1 della legge n. 190 @614 stabiliva che, con decreto del Ministro delbBomia e
delle Finanze, previa intesa in sede di Confer&tato-citta ed autonomie locali, potevano essdediniti,
su proposta dellANCI e dell’'UPI, entro il 31 genm&015 e fermo restando I'obiettivo complessivd de
comparto, gli obiettivi degli enti locali, anchenemndo conto di alcune specifiche esigenze di spesa.
disposizione, pero, non ha avuto attuazione noenesspervenute, entro il predetto termine del 3ing®
2015, le proposte definitive da parte di ANCI e UiRalizzate alla rimodulazione degli obiettivi dedtto
di stabilita interno. In tal caso, in base a quantvisto dalla medesima norma, gli obiettivi distun ente
dovevano essere quelli individuati applicando leceetuali di cui alle lettere a), b) e c) del comgha
dell'articolo 31 della legge n. 183 del 2011.

Tuttavia, successivamente alla predetta data dge8maio 2015, I'ANCI ha presentato una proposta di
revisione dei criteri per la definizione degli ot finanziari dei comuni delle regioni a statutadinario e
delle Regioni Sicilia e Sardegna, che tiene andmocdelle esigenze di spesa previste dalla richiam
lettera e) del comma 489, sulla quale e stata vat@il'intesa nella seduta della Conferenza Stdta-ed
autonomie locali del 19 febbraio 2015.
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La predetta intesa, con riferimento ai soli comicadenti nel territorio delle predette regionistata
recepita dall’articolo 1, comma 1, del decreto k@8 giugno 2015, n.78.

Conseguentemente, per il periodo 2015-2018, i eftid@omuni assumono gli obiettivi del patto di
stabilita interno indicati, con riferimento a ciasccomune, nella tabella 1 allegata al citato dedegyge.

Inoltre, il medesimo comma 1 prevede che i predefiettivi siano ridotti di un importo pari
all'accantonamento, stanziato nel bilancio di pgene di ciascun anno di riferimento, al Fondo itreti
dubbia esigibilita (FCDE). Considerando che l'impasiccantonato da parte di ciascun Comune al FCDE e
suscettibile di variazioni in corso d’anno, i predeomuni aggiornano il prospetto degli obiettbgni qual
volta procedono alla variazione del predetto import

Alla luce della modifica introdotta dal D.L. 78/Z81il percorso di costruzione dell’obiettivo per i
comuni interessati dall’articolo 1, comma 1, detré@¢o legge richiamato puo essere articolato fiefieche
seguono:

- Fase 1- determinazione del saldo obiettivo al netto 'delantonamento al Fondo crediti dubbia
esigibilitd (comma 1, dell’articolo 1 del decregmbe n. 78/2015);

- Fase 2- attribuzione di spazi finanziari per complesdi0D milioni di euro (comma 2 dell’articolo 1 del
decreto legge n. 78/2015);

- Fase 3 rideterminazione del saldo obiettivo 2015 (Pditsolidarieta);

- Fase 4- riduzione degli obiettivi annuali.

Il saldo obiettivo calcolato costituira il valora gorre a confronto con quello effettivo ottengtele
differenza tra le entrate finali (entrate dei i | a IV) e le spese finali (spese dei titolildall) al netto
delle entrate derivanti dalla riscossione di creglitielle spese derivanti dalla concessione diittrekblle
ulteriori e specifiche poste di bilancio riportatelle tabelle operative della presente relazionsj come
previste dai commi dell'articolo 31 della leggesthbilita 2012.

Monitoraggio e controllo

Resta confermato il sistema di monitoraggio gi&iste nella legge di stabilita del’'anno precedente
Tutti gli enti interessati al Patto sono tenutiradurre al MEF - Dipartimento della Ragioneria gate
dello Stato:

— il prospetto dimostrativo, definito da un appodiecreto del MEF, dell'obiettivo di competenza tanis
annuale determinato dall’ente in applicazione ddiposizioni contenute nell’articolo 31. La marmrcat
trasmissione del prospetto dimostrativo degli dilvieprogrammatici, entro quarantacinque giornilaal
pubblicazione del predetto decreto, costituiscdenagpimento al Patto di stabilita interno;

— un prospetto semestrale, quello del primo semedtve essere trasmesso entro trenta giorni dalla
pubblicazione del decreto di cui al punto preceelenquello del secondo semestre entro trenta giorni
dalla fine del periodo di riferimento, utilizzandosistema web appositamente previsto per il Pdito
stabilita interno nel sito http://pattostabilitamo.tesoro.it, e contenente tutte quelle inforowzi
riguardanti sia la gestione di competenza che gudil cassa, che saranno definiti con decreto
ministeriale, sentita la Conferenza Stato-cittaetbnomie locali.

In aggiunta alle informazioni predette, gli enitddi che, in base al monitoraggio del secondo semes
risultano inadempienti al patto di stabilita intercomunicano, alla Ragioneria Generale dello Statohe
le informazioni relative alla spesa per intervergalizzati con la quota di finanziamento nazionale
correlati ai finanziamenti dell’'Unione Europea. @@omunicazione é finalizzata alla disapplicazidaeka
sanzione di cui alla lettera a) del comma 26 dei€alo 31 della legge n. 183/2011 introdotta dainena
439 della legge n. 228/2012, che dispone la richezidel fondo sperimentale di riequilibrio. || metes
comma, infatti, stabilisce che la predetta sanziome si applica agli enti locali per i quali il ramento
dell'obiettivo del patto di stabilita interno é &tadeterminato dalla maggiore spesa per interveatizzati
con la quota di finanziamento nazionale e corraldinanziamenti del’Unione Europea rispetto atladia
della corrispondente spesa del triennio preced&uateo, comunque, applicate le restanti sanzioraudal
citato comma 26, previste per gli enti non rispgttiel patto di stabilita interno.
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Verifica finale

La verifica finale del rispetto degli obiettivi d®latto di stabilita interno e effettuata da ciaseunte
attraverso apposita certificazione da inviare,ceitiermine perentorio del 31 marzo dell’anno sssivo a
quello di riferimento, al MEF - Dipartimento dellRagioneria generale dello Stato, sottoscritta dal
rappresentante legale e dal responsabile del serfianziario e dall’organo di revisione, secondio
prospetto e con le modalita definite da un appaitreto.

A riguardo vengono confermate le sanzioni gia ingspispetto al passato con le modifiche introgott
dai commi 445 e 446 della legge di stabilita 2Qh3:aso di ritardata trasmissione della certifioag, oltre
il termine del 31 marzo, ma entro i 60 giorni dghprovazione del consuntivo e qualora la steseatai
rispetto del patto di stabilita, all’ente si appli@ sanzione di cui al comma 26 lett. d), ossiagbssibilita
dell’'ente di procedere ad assunzioni, a qualsiaof di personale.

Decorso il temine dei 60 giorni il Presidente devRori dei Conti, in qualita di Commissario adaact
provvede all'invio della certificazione sottosaittdai soggetti previsti dalla legge entro 30 giorni
L’erogazione delle risorse o trasferimenti erarg&dno sospesi fino alla data di trasmissione dée el
Commissario ad acta della documentazione.

Si ricorda che la legge di stabilita 2013 ha intttal nell’articolo 31 della legge n. 183/2011 ilncma
20 bis, ai sensi del quale i Comuni, entro 60 gidaill'approvazione del rendiconto, possono inviana
nuova certificazione nel caso in cui venga rilevato peggioramento del rispetto del patto di st&bili
interno.

La certificazione e il prospetto devono essereosotitti, oltre che dal Rappresentante legale e dal
Responsabile del servizio finanziario, anche dafg&»mo di revisione economico-finanziario. La
documentazione priva delle tre citate sottoscrizimm € ritenuta valida ai fini della attestaziates rispetto
del patto di stabilita interno.

Ai sensi dell’'articolo 24 del codice di cui al Dg$. 7 marzo 2005, n. 82, la documentazione prodotta
dal sistema web deve essere firmata digitalmérgdrasmissione per via telematica della certfficae ha
valore giuridico ai sensi dell’articolo 45, commadgl D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82.

| dati indicati nella certificazione del patto dakilita interno devono essere conformi ai datitabiti
risultanti dal conto consuntivo dell’anno di rifeento. Decorsi quindici giorni dal termine stabilper
'approvazione del conto consuntivo, la certifica® non puo essere rettificata e, pertanto, nom son
accettate certificazioni trasmesse successivanaetatie termine.

Sanzioni

Per quanto riguarda il sistema delle sanzionititalo 31, comma 26, della legge n. 183/2011
conferma quanto gia previsto con il D.Lgs. n. 189/2 di attuazione della legge delega sul federalism
fiscale, riportando ad unita il testo relativo attp eccessivamente distribuito tra disposiziorédge.

In caso di mancato rispetto del Patto di Stab#@a5 e di quelli successivi, I'Ente:

— € assoggettato ad unduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo in
misura pari alla differenza tra il risultato regegd e I'obiettivo programmatico predeterminato. In
proposito, va segnalato che il D.L. n. 16/2012 liraieato il tetto alla sanzione precedentementeafis
al 3% delle entrate correnti registrate nell’'ultimensuntivo, con conseguente, ulteriore penaliprezi
per gli enti inadempienti. Gli enti locali della gtene Siciliana e della Regione Sardegna sono
assoggettati alla riduzione dei trasferimenti atamella misura indicata al primo periodo. In calio
incapienza dei predetti fondi, gli enti locali sotemuti a versare all’entrata del bilancio dell@atStle
somme residue. La sanzione non si applica nel tasoi il superamento degli obiettivi del patto di
stabilita interno sia determinato dalla maggioreessp per interventi realizzati con la quota di
finanziamento nazionale e correlati ai finanziametgll’'Unione Europea rispetto alla media della
corrispondente spesa del triennio precedente;

— non puo impegnare spese correntin misura superiore allimporto annuale medio deirispondenti
impegni effettuati nell’'ultimo triennio cosi comisultanti dal conto consuntivo senza alcuna esohesi
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— non puo ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in
essere con istituzioni creditizie o finanziarie pefinanziamento degli investimenti, devono essere
corredati da apposita attestazione da cui risbitionseguimento degli obiettivi del patto di staail
interno per I'anno precedente. L'istituto finanpia o I'intermediario finanziario non pud procedate
finanziamento o al collocamento del prestito ireaga della predetta attestazione;

— non puo procedere ad assunzioni di personale a qu#ési titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaba@®e coordinata e continuativa e di somministragjon
anche con riferimento ai processi di stabilizzagidm atto. E fatto altresi divieto agli enti dipstiare
contratti di servizio con soggetti privati che shéigurino come elusivi della presente disposizjone

— e tenuto a rideterminare le indennita di funzione d i gettoni di presenzaindicati nell’articolo 82 del
testo unico di cui al Decreto Legislativo n. 267 2@00, e successive modificazioni, con una ridoio
del 30 per cento rispetto al’lammontare risultaaite data del 30 giugno 2010.

2. Applicazione delle disposizioni di legge al nostro ente

Conclusa I'analisi delle varie disposizioni checififinano il patto di stabilita, nella parte chgyse
cercheremo di analizzare gli effetti che si vengarteterminare nel nostro ente al fine di:

a) definire i valori obiettivo da comunicare al MEF;

b) verificare, gia in sede preventiva, la capacitéileigte di rispettare i suddetti tetti di spesa yelo
distintamente con riferimento all’anno 2015 eduaicessivi anni 2016 e 2017.

2.1Gli obiettivi da conseguire nell’anno 2015

Nella parte che segue verranno definiti nell’ordine

a) il calcolo del saldo obiettivo da conseguire nellia 2015 e nei tre successivi;
b) la verifica della compatibilita delle previsioni Z® con gli obiettivi determinati.

2.1.1 Il calcolo del saldo obiettivo

La tabella sotto riportata permette di determinbvalore della manovra correttiva da applicare. A
tal fine si e proceduto per fasi successive:

a) FASE 1 - determinazione del saldo obiettivo ai sensi ddltato 31, commi da 2 a 6-bis, della legge n.
183/2011 come da ultimo modificato e integrato alalegge 23.12.2014, n. 190 al netto
dell'accantonamento al Fondo crediti dubbia esliggbicomma 1 dell’articolo 1 del decreto legge n.
78/2015);

Saldo obiettivo

ANNoO rideterminato in Accantonamento Obiettivo di

applicazione art. 1, annuale al FCDE competenza

co. 1, D.L. n. 78/2015

2015 1.303.054,00 461.329,47 841.724,53
2016 1.401.148,00 704.808,93 696.339,07
2017 1.401.148,00 897.029,54 504.118,46
2018 1.401.148,00 1.089.250,16 311.897,84

Si precisa che il valore riportato nella prima cwlasaldo obiettivo rideterminato in applicazione
art. 1, co. 1, D.L. n. 78/201% ricavato dalla tabella 1 allegata al sopra rgtortlecreto legge;
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b) FASE 2 - attribuzione di spazi finanziari per complessi@DImilioni di euro (comma 2 dell’articolo 1
del decreto legge n. 78/2015)

Saldo obiettivo rideterminato ai sensi del co. 2 del art. 1 D.L. n. 78/2015

Attribuzione spazi finanziari
ANNO Obiettivo di competenza ai sensi dell’art. 1, co. 2, Saldo obiettivo
D.L. n. 78/2015

2015 841.724,53 0,00 841.724,53

Il valore riportato nella colonnattribuzione spazi finanziari ai sensi dell’art. 1,co. 2, D.L. n.
78/2015¢ la risultante delle assegnazioni all’Ente a degiiirichieste ai sensi dei commi 3-5 dell’arddl
D.L. n. 78/2015. In riscontro alla nota dell’Areadfomia e Finanze prot. n. 18276 del 23 giugno 2@ib
sono pervenute richieste di spazi per le fattispgeeviste dalla normaeyenti calamitosi, interventi di
messa insicurezza, esercizio della funzione d¢ eapofila oneri per sentenze passate in giudi@ato
seguito di contenziosi connessi a cedimenti strafite, in via residuale, di procedure di esproprio

c) FASE 3 - rideterminazione del saldo obiettivo 2015 (Patti stilidarieta) ottenuto sommando
algebricamente al valore di cui alla riga relagd&ganno 2015 i valori generati dall’applicazionei dPatti
di solidarieta (Patto Regionale e Patto NazionalezOntale):

Rideterminazione obiettivo da conseguire anno 201(art. 31 Legge n. 183/201)1 Importo
Obiettivo da conseguire Art. 31 Legge 183/2011 841.724,53
Patto Regionalizzato - Verticale Incentivato (-) 176.000,0(

Patto Regionalizzato - Verticale ordinario (+/-)

Patto Regionalizzato - Orizzontale (+/-)
Patto Nazionale Orizzontale (-) 116.000,0(
Saldo obiettivo 2015 rideterminato — Patti di solidrieta 549.724,53

In riferimento al Patto Regionalizzato orizzontdieui alla nota dell’Assessorato Regionale deldEomia
prot. n. 47831 del 08 settembre 2015, in data Hferebre e stata presentata richiesta di spazi Zingn
migliorativi pari ad Euro 796.789,00 per I'anno 80%&d Euro 398.395,00 per I'anno 2016 e ad Euro
398.394,00 per I'anno 2017. Ad oggi non risultanoaa assegnazioni.

In riferimento all’assegnazione MEF di Euro 116.@@0di spazio finanziario nazionale “orizzontale”
migliorativo dell'obiettivo 2015, lo stesso dovrasere restituito nei due esercizi successivi peggan
I'obiettivo programmatico 2016 e 2017 di Euro 580D.

d) FASE 4 - riduzione degli obiettivi annuali e determinaziodel saldo finale ottenuto sommando
algebricamente al valore ottenuto applicando laziwhi precedenti, se ed in quanto presenti, irvalo
relativi ad ulteriori riduzioni previste dalla noativa vigente:

Rideterminazione obiettivo da conseguire anno 201(art. 31 Legge n. 183/201)1 Importo
Importo della riduzione dell'obiettivo (art. 1 cb22, Legge n. 220/2010) 0,00
Variazione dell'obiettivo per gestioni associaterssomunali (art. 31, co. 6bis, L. 183/2011) 97.614,00

Saldo obiettivo finale 2015 452.110,53
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In conclusione l'obiettivo programmatico annuale giascuna annualita risulta riepilogato nella tiabe
che segue:

RIEPILOGO
OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE
2015 2016 2017 2018
OBIETTIVO 452.110,53 754.339,07 562.118,46 311.897,84
(in migliaia di euro)
OBIETTIVO | 452 | 754 | 562 312

2.1.2 Verifica preventiva del rispetto dell’'obiettvo programmatico

Definita la manovra da applicare e definito I'obied annuale da conseguire, l'ultima parte della
presente relazione e finalizzata a verificare,esiss del comma 18 dell’articolo 31 della legge tadibdita
2012, se il bilancio di previsione 2015 e pluriden2015/2017 dellEnte al quale si applicano le
disposizioni del patto di stabilita interno & statwstruito iscrivendo le previsioni di entrata esgesa di
parte corrente in misura tale che, unitamentepat®isioni dei flussi di cassa di entrata e di agasconto
capitale, al netto delle riscossioni e delle cosices di crediti, sia in grado di garantire il retfo
prospettico delle regole che disciplinano il pattedesimo.

Si ricorda che il richiamato comma prevede esprasste che gli enti locali sono tenuti ad allegdre a
bilancio di previsione un apposito prospetto coetge le previsioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilit&terno.

A tal fine si ricorda che, con particolare riferime alle entrate e spese del bilancio investime it
precisamente alle riscossioni ed ai pagamenti cpeesedono nel corso dell’esercizio finanziarial20i
flussi di cassa delle entrate del Titolo Isbmpetenza + residye delle spese del Titolo Itdmpetenza +
residu) sono stati previsti sulla base dei dati predigpestrasmessi dai Responsabili interessati i cui
prospetti risultano depositati presso I’Area EcormenFinanze — Servizio Programmazione Bilancio.
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ENTRATA 2015 2016 2017

Titolo | - Accertamenti (+) 8.179.310,25 8.057.415,25 8.042.415,25
Titolo Il - Accertamenti (+) 4.922.183,46 5.799.803,08 3.756.994,60
Titolo IIl - Accertamenti (+) 2.543.858,16 2.531.325,43 2.453.379,76

Entrate correnti provenienti dallo Stato destinate all'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del ()

Consiglio dei Ministri ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione

dello stato di emergenza (art. 31 comma 7 L. 183/2011)

Entrate correnti provenienti dallo Stato a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31 comma 9 L. -)

183/2011)

Entrate correnti provenienti direttamente o indirettamente dall’'Unione Europea (art. 31 comma 10 L. -)

183/2011)

Entrate provenienti dallISTAT connesse alla progettazione ed esecuzione dei censimenti (art. 31 comma 12 -)

L. 183/2011)

Entrate correnti relative ai trasferimenti regionali riguardanti gli interventi sociali e socio-sanitari gestiti

allinterno dei bilanci dei comuni capofila PLUS della regione Sardegna (art. 1, comma 29, L.R Sardegna n. ()

7/2014)

Contributo, di 530 milioni di euro complessivi (art. 8, comma 10, del decreto-legge n. 78/2015) ()

Risorse attribuite a valere sul “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali” per

I'anno 2015 e utilizzate ai sensi dell'art. 43, commi 1 e 2 del decreto-legge n. 133/2014 (art. 43, comma 3,  (-)

del decreto-legge n. 133/2014)

Quota rilevante ai fini del patto di stabilita interno 2015 del “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita) (+)

finanziaria degli enti locali” (art. 43, comma 3, del decreto-legge n. 133/2014)

Fondo pluriennale di parte corrente (previsioni definitive entrata) (+) 307.030,73 81.704,53 0,00

Fondo pluriennale di parte corrente (previsioni definitive di spesa) (impegni) ()
Titolo IV - Incassi (+) 547.440,11 390.000,00 350.000,00

Entrate derivanti dalla riscossione di crediti (art. 31, comma 3, L. n. 183/2011)
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Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato destinate all'attuazione delle ordinanze emanate dal
Presidente del Consiglio dei Ministri ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di
dichiarazione dello stato di emergenza (art. 31 comma 7 L. 183/2011)

Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31 comma
9 L. 183/2011)

Entrate in conto capitale provenienti direttamente o indirettamente dal’'Unione Europea (art. 31 comma 10
L. 183/2011)

Proventi derivanti da dismissione totale o parziale, anche a seguito di quotazione, di partecipazioni in
societa, individuati nei codici SIOPE E4121 e E4122 da utilizzare per effettuare spese in conto capitale, ad
eccezione delle spese per acquisto di partecipazioni (art. 3-bis, comma 4-bis, del decreto-legge n.
138/2011)

Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato e dalla regione erogate per I'attuazione degli interventi di
riqualificazione del territorio per 'esecuzione del progetto approvato dal CIPE con delibera n. 57/2011 (TAV)
o che saranno individuati dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (art. 7 quater, del decreto-legge n.
43/2013)

Entrate in conto capitale derivanti dal rimborso da parte dello Stato delle rate di ammortamento dei mutui
contratti prima del 1 gennaio 2005 (art. 18 comma 1-bis, del decreto-legge n. 16/2014)

Entrate derivanti da trasferimenti erogati dalla regione Piemonte connessi alle spese sostenute dal comune
di Casale Monferrato per interventi di bonifica dall'amianto (articolo 33-bis del decreto legge n. 133/2014)

TOTALE ENTRATE finali NETTE| (=) 16.499.822,71 16.860.248,29 14.602.789,61
SPESA 2015 2016 2017
: . (+)
Titolo | - Impegni 14.837.757,85 14.966.183,28 12.547.089,48
Stanziamento definitivo di competenza di parte corrente del Fondo crediti di dubbia esigibilita (art. 31, +) 461.329.47 704.808.93 897.029.54

comma 3, legge n. 183/2011)
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Spese correnti sostenute per l'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei ministri
ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione dello stato di emergenza | ()
(art. 31 comma 7 L. 183/2011)

Spese correnti sostenute a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31 comma 9 L. 183/2011) ()
Spese correnti relative all’utilizzo di entrate correnti provenienti direttamente o indirettamente dal’Unione ()
Europea (art. 31 comma 10 L. 183/2011)

Spese connesse alle risorse provenienti dallISTAT per la progettazione ed esecuzione dei censimenti (art. ()
31 comma 12 L. 183/2011)

Spese sostenute dal comune di Campione d’ltalia elencate nel decreto del Ministero dell'interno protocollo
n. 09804529/15100-525 del 6 ottobre 1998 riferite alle peculiarita territoriali del’exclave (art. 31, comma 14-| (-

bis, legge n. 183/2011)

Spese correnti relative ai beni trasferiti di cui al D. Lgs.n. 85/2010 (federalismo demaniale), per un importo
corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione dei beni trasferiti (art.|  (-)
31 comma 15 L.183/2011)

Spese correnti sostenute dai comuni delle aree colpite dal sisma del 20-29 maggio 2012 a valere sulle
risorse proprie provenienti da erogazioni liberali e donazioni di cittadini privati e imprese per fronteggiare gli ()
eventi sismici e gli interventi di ricostruzione (art. 1, comma 502, del L. n. 190/2014)

Spese correnti connesse ai trasferimenti regionali riguardanti gli interventi sociali e socio-sanitari gestiti
allinterno dei bilanci dei comuni capofila PLUS della regione Sardegna (art. 1, comma 29, L.R Sardegnan, ()
7/2014)

Spese correnti non riconosciute dal Dipartimento della Protezione Civile ai fini dell'applicazione del comma
7, art. 31 della legge n. 183/2011 (art. 31, comma 8, legge n. 183/2011) e/o Spese correnti non riconosciute|
dall'Unione Europea ai fini dellapplicazione del comma 10, art. 31 della legge n. 183/2011 (art. 31, comma
11, legge n. 183/2011)

Titolo Il - Pagamenti 74517512 430.000,00 590.000,00
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Spese derivanti dalla concessione di crediti (art. 31, comma 3, Legge n. 183/2011)

Spese in conto capitale sostenute per 'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei
Ministri ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione dello stato di
emergenza (art. 31 comma 7 L. 183/2011)

Spese in conto capitale sostenute a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31 comma 9 L.
183/2011)

Spese in conto capitale relative all'utilizzo di Entrate in conto capitale provenienti direttamente o
indirettamente dall’'Unione Europea (art. 31 comma 10 L. 183/2011)

5.873,80

0,00

0,00

Spese sostenute dai comuni per interventi di edilizia scolastica (art. 31, commi 14-ter e 14-quater, legge n.
183/2011)

Spese in conto capitale relative ai beni trasferiti di cui al D.Lgs. n. 85/2010 (federalismo demaniale), per un
importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione dei beni
trasferiti (art. 31, comma 15, legge n. 183/2011)

Spese in conto capitale, ad eccezione delle spese per acquisto di partecipazioni, effettuate con proventi
derivanti da dismissione totale o parziale, anche a seguito di quotazione, di partecipazioni in societa,
individuati nei codici SIOPE E4121 e E4122 (art. 3-bis, comma 4-bis, del decreto-legge n. 138/2011)

Pagamenti relativi all'attuazione degli interventi di riqualificazione del territorio per I'esecuzione del progetto
approvato dal CIPE con delibera n. 57/2011 (TAV) o che saranno individuati dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (art. 7 quater del D.L. n. 43/2013)

Spese in conto capitale connesse agli investimenti per la realizzazione dei progetti presentati dalla citta
designata “Capitale italiana della cultura”, finanziati a valere sulla quota nazionale del Fondo per lo sviluppo
e la coesione (art. 7, comma 3-quater, decreto-legge n. 83/2014)

Pagamenti dei debiti in conto capitale al 31/12/2013 di cui allarticolo 4, comma 5, del decreto-legge n.
133/2014

0,00
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Pagamenti di spese sostenute, a seguito di apposite convenzioni sottoscritte entro il 31/12/2013 con la
societa RFI S.p.A., per 'esecuzione di opere volte all’eliminazione di passaggi a livello di cui al comma 10, ()
art. 1 del decreto-legge n. 133/2014.

Spese in conto capitale sostenute dal comune di Casale Monferrato per interventi di bonifica dall’amianto a
valere dei trasferimenti erogati dalla regione Piemonte connessi alle suddette spese (articolo 33-bis del ()
decreto legge n. 133 del 2014)

Spese in conto capitale sostenute dai comuni delle aree colpite dal sisma del 20-29 maggio 2012 a valere
sulle risorse proprie provenienti da erogazioni liberali e donazioni di cittadini privati e imprese per ()
fronteggiare gli eventi sismici e gli interventi di ricostruzione (art. 1, comma 502, legge n. 190/2014)

Spese in conto capitale sostenute dai comuni sede delle citta metropolitane a valere sulla quota di
cofinanziamento (comma 145, dell’art. 1 della legge n.190/2014 come modificato dallart. 1, comma 8, del ()
decreto legge n. 78 del 2015)

Spese in conto capitale non riconosciute dal Dipartimento della Protezione Civile ai fini dell’applicazione del
comma 7, art. 31 della legge n. 183/2011 (art. 31, comma 8, legge n. 183/2011) e/o Spese in conto capitale
non riconosciute dall’Unione Europea ai fini dellapplicazione del comma 10, art. 31 della legge n. 183/2011
(art. 31, comma 11, legge n. 183/2011)

TOTALE SPESE finali NETTE| (=) 16.038.388,64 16.100.992,21 14.034.119,02
SALDO FINANZIARIO ( Entr. Fin Nette - Spesa fin Nette) (SFIN 15) A 461.434,07 759.256,08 568.670,59
OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE (OB) B 452.110,53 754.339,07 562.118,46
DIFFERENZA (SFIN 15- OB) A-B 9.323,54 4.917,01 6.552,13
Patto rispettato Patto rispettato Patto rispettato
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3. Osservazioni e conclusioni in merito all’applicazione delle disposizioni di
legge

Le informazioni concernenti la determinazione addiettivo programmatico del Patto di Stabilita
Interno per il quadriennio 2015/2018 del Comun&alint’Agata di Militello (ME)“Allegato OB/15/C —
Calcolo dell'obiettivo di competenza mistasono state regolarmente comunicate al MEF — Bipanto
della Ragioneria Generale dello Stato in data 80dwR2013- utilizzando il sistema web appositamente
previsto per il Patto di stabilita all'indirizzatp:/pattostabilitainterno.tesoro,itnel rispetto del decreto
MEF — RGS- Prot. 52518 del 26 giugno 20Dedreto Obiettivi 201p Gli obiettivi programmatici di
cui alla tabella | allegata al decreto legge 19ga 2015, n. 78 sono stati ridotti di un importei @
valore dell’accantonamento annuale al Fondo crdddubbia esigibilith e conseguente comunicazione
al MEF, tramite I'apposito sistema web, in dateoRbbre 2015.

Ai sensi del comma 19 dell'articolo 31 della leggel83/2011, come modificato dal comma 494,
dell'articolo 1 della legge di stabilita 2015, Ko delle informazioni relative al monitoraggio del
primo semestre 2015 e stato regolarmente effettalddEF — RGS in data 7 agosto 2015, tramite
I'applicazione web, nel rispetto del termine fissdtal Decreto MEF n. 52505 del 26 giugno 2015. Le
risultanze del patto di stabilita interno per l&nd anno 2015, invece, devono essere inviate érfo
gennaio 2016.

Richiamato I'articolo 4, comma 5 del decretgde n. 133/2014 e l'articolo 1, comma 466, della
legge di stabilitd 2015 che prevedono l'esclusiala vincoli del patto di stabilita interno dei
pagamenti relativi a debiti in conto capitale:

» certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicem&2013;

* periquali sia stata emessa fattura o richiestaieglente di pagamento entro il 31 dicembre 2013;

* riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012 ovvehe presentavano i requisiti per il riconoscimedio

legittimita entro la medesima data;

In esecuzione delle disposizioni contenutéadaitata norma I’Area Economia e Finanze, al filne
guantificare lo spazio finanziario da comunicardMlF - RGS, ha richiesto ai vari Responsabili di
Area con nota Prot. n. 4664 del 17 febbraio 204fidstazione dellammontare dei debiti nel rispetto
dei criteri citati. Sulla base delle attestaziorpative pervenute all'Ufficio questo Comune non ha
richiesto detti spazi finanziari.

Richiamata, in particolare, la normativa di cuicammi da 1 a 7 dell’art. 4-ter del decreto legge 2
marzo 2012, n. 16, convertito, con modificaziorlla legge 26 aprile 2012, n. 44 introducendodl c.
Patto di Stabilita Internodtrizzontale nazionafein base al quale i Comuni possono scambiarszispa
finanziari compensando gli scostamenti, positiviegativi, previsti dai singoli enti rispetto al pr®
obiettivo. A tale scopo, i Comuni che prevedonccdinseguire, nel 2015, un differenziale positivo
rispetto all'obiettivo programmatico potevano coneane al MEF,entro il 15 giugno 2015 'entita
degli spazi finanziari che erano disposti a cederngro il predetto termine, i Comuni che prevedevan
di conseguire, nel 2015, un differenziale negatigpetto all'obiettivo potevano richiedere al MEF
spazi finanziari per effettuare pagamenti in camtsidui di parte capitale. Con nota prot n. 15388 d
28 maggio 2015 l'Area Economia e Finanze ha ri¢ghies tutti i Responsabili di Area, la
guantificazione dello spazio finanziario complessia comunicare al MEF per I'anno 2015 per
sostenere i pagamenti di debiti di parte capitaleanto residui. Sulla base delle note pervenwe, d
pagamenti effettuati di parte capitale in contoid@soltre ai debiti di parte capitale in corso di
liquidazione questo Comune ha ottenuto dal MEF paRimento RGS — uno “spazio finanziario” di
Euro 116.000,00a fronte di una richiesta di Euro 912.789,00 w@giwkeliberazione di Giunta Comunale
n. 64 del 12.06.2015, mediante il peggioramentd’aibébttivo programmatico nei due esercizi
successivi pari ad Euro 58.000,00 per ciascunaaitéa2016 e 2017.
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L’articolo 1, comma 2, del D.L. n.78/2016.(. n. 140 del 19.06.2015 — S.O. n),3® vigore dal 20
giugno 2015, ha previsto l'attribuzione ai Comunigciascuno degli anni 2015-2018, di spazi finanzia
per sostenere le spese relative alle seguensattie:

a) spese per eventi calamitosi per i quali sia stawlibérato e risulti vigente alla data di
pubblicazione del citato decreto lo stato di ememgee per interventi di messa in sicurezza del
territorio diversi da quelli indicati nella lettera);

b) spese per interventi di messa in sicurezza degicescolastici, nonché del territorio, connessi
alla bonifica dei siti contaminati dall’amianto;

c) spese per I'esercizio della funzione di ente cadgofi

d) spese per sentenze passate in giudicato a segutintenziosi connessi a cedimenti strutturali
e, in via residuale, di procedure di esproprio.

In riscontro alla nota prot. n. 18276 del 23 giu@®i5 dell’Area Economia e Finanze non sono

pervenute richieste da parte dei Responsabili daAuer le fattispecie citate.

I comma 491, dell'articolo 1 della legge dalilita anno 2015 n. 190/2014, nel modificare Il
comma 6-bis dell’articolo 31 della legge 12 noveenB011, n. 183, ha confermato la possibilita di
stabilizzare gli effetti negativi sul patto di siéh per i Comuni che gestiscono in quanto Capofil
funzioni e servizi in forma associata. A tal fime,data 7 luglio 2015, in esecuzione del citato o@m
'Ufficio Programmazione Bilancio - Area EconomiaF@nanze - del Comune di Sant’Agata di
Militello ha provveduto, sulla base del riparto tiégterventi di spesa riguardanti le funzioni geirvizi
del Distretto Socio Sanitario n. 31, periodo 200911 e 2012, e dell'apposito “Accordo” sottoscritto
da tutti i Comuni associati, alla compilazione astnissione delle relative informazioni tramite la
piattaforma nell’'area riservata della Fondazion&UFal fine della rimodulazione degli obiettivi
programmatici eprecisamenteriduzione dell’obiettivo programmatico del ComutieSant’Agata di
Militello (Ente Capofila) ed aumento dell’'obiettivprogrammatico dei Comuni associati (hon
capofila), assicurando l'invarianza dell'obietticomplessivo e, dunque, che la somma degli obiettivi
rimodulati sia uguale alla somma degli obiettivigorali, giusta delibera di Giunta Comunale n. &fr d
24 luglio 2015. Sulla base dell'istanza presentdtdEF — Dipartimento RGS ha provveduto alla
rimodulazione dell’obiettivo programmatico 2015 de@bmune di Sant’Agata di Militello con una
riduzione pari adturo 97.614,00

In merito alla procedura del clatto regionale verticale incentivato 201%revisto dall’articolo 1,
comma 484 e seguenti, della legge 23 dicembre 201490 (legge di stabilita 2015), modificato
dall'articolo 9, comma 3, del decreto legge 19 gmu@015, n. 78, e stato attribuito alla Regioneli§ic
un contributo, destinato alla riduzione del promtéebito, condizionato alla cessione di spazi fanzm
agli enti locali residenti nel proprio territoridali maggiori spazi finanziari si concretizzano gerenti
locali siciliani in una riduzione dell’obiettivo 2@ assegnato dal MEF da utilizzare per i pagamenti
conto capitale, sia di competenza che in contaduésin fase di compensazione degli obiettivi tra
Regione Siciliana ed i propri enti locali, sullassbadella richiesta presentata in data 30 luglico3drbt.

n. 21881 e stato assegnato al Comune di Sant’Atjd¢hlitello uno spazio migliorativo dell’obiettivo
programmatico 2015 pari &ulro 176.000,00.

In merito alPatto di Stabilita Regionale “orizzontale”, in attuazione dei commi da 479 a 483,
dell'articolo 1, della legge 23 dicembre 2014, 801 in data 15 settembre 2015 e stata presentata
apposita richiesta di spazi finanziari per il tnem2015/2017 per sostenere pagamenti di spesnio c
capitale, con la penalizzazione prevista dalla mbna sul Patto “Orizzontale” di peggioramento
dell'obiettivo programmatico nei due esercizi swest@. Ad 0ggi, non risultano ancora assegnazioni

Al fine del conseguimento dell'obiettivo progrmatico 2015 sara necessario un continuo
monitoraggio delle riscossioni e dei pagamentitnglagli investimenti. Occorrera verificare di val
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in volta la situazione esistente ed attivare tlgtpolitiche di bilancio praticabili al fine di mligrare i
saldi finanziari.

A tal proposito € opportuno sottolineare thiesponsabile dell’Area Economia e Finanze nob pu
essere l'unico soggetto che dovra monitorare sflds cassa relativi agli investimenti. | Responbkab
interessati, infatti, dovranno rispettare il pragraa dei flussi di cassaifolo 4° delle entrate e del Titolo
2° delle spege

In tal senso, ogni singolo Responsabile dtaAdovra monitorare i budget di cassa predisposti a
fine di verificare 'andamento della gestione firamia ed eventualmente adottare i necessari twiret
In particolare, risulta fondamentale procedere @umediatezza alla pubblicazione dei bandi per
I'alienazione dei beni patrimoniali e dei bandiateli alla concessione delle nuove aree cimiteriali
disponibili in modo che si realizzi, entro il 31 cdmbre 2015 la riscossione ed in
mancanza adottare le necessarie misure correti@veggrantire il conseguimento dell'obiettivo
programmatico 2015.

Inoltre, si segnalano alcune delle azioni utili fleraggiungimento degli obiettivi del patto di
stabilita:
Entrate

e potenziamento degli accertamenti tributari per auare la base imponibile (lotta all’evasione
tributaria);

* maggiore finanziamento dei servizi pubblici ricowde alla leva tariffaria;

» sviluppo di entrate straordinarie quali quelle danii da operazioni di sponsorizzazione,

* maggiore redditivita del patrimonio;

* maggiore utilizzo di concessioni edilizie per ndnziamento di opere;

* maggiore ricorso alle fonti di finanziamento eurepger la copertura di spese correnti
e di investimento;

Spese

» riduzione della spesa per il personale;

» contenimento del tasso di crescita della spes&mt@di funzionamento;

» riduzione delle spese relative ai fitti passivi;

» dismissioni di immobili comunali non funzionali alsvolgimento dell’attivita istituzionale.

A tal proposito, al fine di assicurare un andamelgla gestione di competenza e di cassa in linea
con le previsioni, i Responsabili di Area dovraroumtenere gli impegni di spesa e i pagamenti nel
rispetto degli obiettivi programmatici previsti exdanno massimizzare gli accertamenti e le risocossi
dell'entrata, nel rispetto delle leve di cui sopra.

Il Responsabile dell’lstruttoria IL RESPONSABILE DELL’AREA ECONOMIA E FINANZE
Rag. Salvatore Vaki Responsabile dei Servizi Finanziari
(Dott.ssa Smiriglia Giuseppina)

L’ASSESSORE AL BILANCIO
(Avv. Maria Carmela Trovato)
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