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SEZIONE |
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CapPoO |
PRINCIPI

Art 1.
Premesse e fonti normative

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, sono statmagte le tisposizioni per la prevenzione e la repres-
sione della corruzione e dellillegalita nella Polica Amministrazione “ ed e stato introdotto
nell’Ordinamento, anche su impulso degli Organisrt@érnazionali, un sistema organico di prevenzideke
la corruzione basato su due livelli: uno Naziordle ha portato all’approvazione del P.N.A. ( Pialazio-
nale Anticorruzione approvato con Deliberazione\CLIT.- Autorita Nazionale Anticorruzione n. 72/P8)
ed uno Decentrato che comporta I'obbligo per ogitiliica Amministrazione di definire un P.T.P.C.idrid
Triennale di Prevenzione della Corruzione) chelasbbse delle indicazioni presenti nel P.N.A., ttfife
I'analisi e la valutazione dei rischi specificiairruzione e conseguentemente indica gli intervengthnizza-
tivi volti a prevenirli.
La Legge 6 novembre 2012, n. 190 individua, in ambazionale, I'Autorita Nazionale Anticorruziongadp
organismo incaricato di svolgere, con modalita daliassicurare azione coordinata, attivita di atlotr di
prevenzione e di contrasto della corruzione eilledialita nella Pubblica Amministrazione. Inoltila leg-
ge, sono seguiti i seguenti decreti di attuazidreeltanno tracciato nuovi percorsi di cambiameepicam-
portamenti della P.A.:
- D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della distriplriguardante gli obblighi di pubblicita”;
- D.Igs 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in magedi inconferibilitd e incompatibilita di incaricipresso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico”;
- D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recawoidice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@rmo 2001, n. 1657;
- D.L. 24 giugno 2014 , n. 90, convertito nelladedl1 agosto 2014, n. 114, di trasferimento cotoplelle
competenze sulla prevenzione della corruzionela salsparenza allANAC, nonché alle sanzioni dnoa
ta adozione dei codici dei piani di prevenziondadebrruzione e, del Programma triennale dellgptieenza
e dei codici di comportamento;
- Legge 7 agosto 2015, n. 124 di Deleghe al Govéernoateria di riorganizzazione delle amministrakzio
pubbliche;
- D.Lgs. 25 maggio 2016 n.97 recante “Revisioneragificazione delle disposizioni in materia di ypea-
zione della corruzione, pubblicita e trasparenaaettivo della legge 6 novembre 2012, n.190 edeeleto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'drdella legge 7 agosto 2015, n. 124, in matdrigoya-
nizzazione delle amministrazioni pubbliche”;
- Delibera CIVIT n. 72/2013 di approvazione del rRiaNazionale Anticorruzione, determina ANAC
n.12/2015 recante “Aggiornamento del Piano Nazenahticorruzione”e delibera ANAC n. 831 del
3/8/2016 recante “Determinazione di approvaziorfanitiza del Piano Nazionale Anticorruzione 2016”
Per dare attuazione alle superiori disposizioramune di Sant’Agata di Militello:
= con Decreto Sindacale n. 52 del 26/11/2013 ha retmiih Segretario Generale Responsabile della
Prevenzione della corruzione;
= con decreto Sindacale n. n. 53 del 26/11/2013 haado il Vice Segretario Generale Responsabile
per la Trasparenza;
= con deliberazione della Giunta Comunale n. 10 @1/2014, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, ha approvato il Codice Integrativo di @ontamento dei Dipendenti del Comune di
Sant’Agata di Militello;
= con deliberazione del consiglio comunale n. 313f¥6/2013 ha approvato il Regolamento/Piano
per la Prevenzione e la Repressione della Corrazatell’lllegalita;
= con deliberazione della giunta comunale n. 16 dé0B2014 ha approvato il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e di un Programmanfiek della Trasparenza e dell’Integrita per il
triennio 2014 — 2016;
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= con deliberazione n. 7 del 26/1/2016 il Consiglan@tinale ha approvato le linee di indirizzo per la
redazione del Piano Triennale 2016-2018.

= con deliberazione della giunta comunale n. 24 d#03/2016 ha approvato il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e di un Programmanieke della Trasparenza e dell'Integrita per il
triennio 2016 — 2018;

» sono state redatte, dal Responsabile per I'Antixione, le relazioni di fine anno sulla base delle
schede standard elaborate dall’ ANAC, e pubblisatesito istituzionale del Comune, nell’apposita
sottosezione del Link “Amministrazione trasparente”

= per la redazione del presente Piano € stato palbbliul sito istituzionale dell’Ente apposito awvis
pubblico di procedura aperta alla consultaziond’'adozione del Piano;

Art. 2
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Preveione della Corruzione

1. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corroei@ finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalita attres@ una valutazione del diverso livello di espasiai
dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti agurenire il medesimo rischio;

C) attivare le procedure appropriate per selezeeaiormare, i Dipendenti chiamati ad operare iaeAr
particolarmente esposti alla corruzione prevedendite stesse Aree, la rotazione dei Funzionaslie d
figure di qualsiasi tipo di Responsabilita.

2. Il Piano ha come obiettivi:

a) evidenziare e considerare, le attivita maggiotmsensibili;

b) assicurare gli interventi organizzativi destirsaprevenire il rischio di corruzione e/o di ilega nel-

le materie di cui al precedente punto a);

c) assicurare la puntuale applicazione delle n@ulla Trasparenza;

d) assicurare la puntuale applicazione delle na@utie Inconferibilitd e le Incompatibilita;

e) assicurare la puntuale applicazione del Codi€othportamento dei Dipendenti.

3. Fanno parte integrante e sostanziale, anchersaliegati, del presente Piano:

a) il codice antimafia e anticorruzione della pubblaraministrazione denominato codice "Vigna" ap-
provato con delibera della Giunta Regionale n. 8814 dicembre 2009 ed art. 15 della L.r. n. 5 del
2011, che rappresenta un codice comportamentaldiridente pubblico, per garantire il buon funzio-
namento dell'amministrazione e, al contempo, l'im@abilita del sistema amministrativo ai fenomeni
mafiosi e corruttivi.

b) il Decreto dell’Assessore Regionale delle Autoim® Locali e della Funzione Pubblica 15 dicembre
2011 +Atto di indirizzo applicativo in materia di traspamza ai sensi della legge regionale 5 aprile
2011, n. 5, ed in osservanza degli articoli 8,3, 14, 16, 17, 18 e 20 del Codice antimafia edcamni
ruzione della Pubblica Amministrazione (c.d. Codiigna), approvato con deliberazione di Giunta n.
514 del 4 dicembre 2009”.

c) le linee guida contenute nel piano nazionalearntzione;

d) la determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015

e) delibera ANAC n. 831 del 3/8/2016;

f) il Codice di comportamento integrativo dei digenti del comune di Sant’Agata di Militello, a n@am
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marfi®2, n. 165, approvato con deliberazione della @iun
Comunale n. 10 del 22/1/2014.

Art. 3
Inquadramento del contesto dell’Anticorruzione

I P.N.A. del 2013 conteneva un generico riferineeal contesto ai fini dell’analisi del rischio cottivo, in-
vece attraverso la metodologia di analisi contenetia determinazione ANAC n. 28/2015, si costraisa
PTCP contestualizzato, e quindi, potenzialmenteeffidace. Invero 'ANAC, con la precitata determzio-
ne ha decretato che la prima fase indispensablleprdeesso di gestione del rischio &€ quella redativ
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allanalisi del contesto. Poiché solamente un’analiitica ed oggettiva é in grado di far emerdardefini-

zione delle misure adeguate a contrastare i rismiuttivi in sede di singolo Ente. Ovvero occanrePiano
di Prevenzione della Corruzione, tarato a misutbEaiee in termini di conoscenza e di operativigafonda-
to su tutta la complessa serie di presuppostidjairidisegnati dalle norme e dal PNA: in questo médor-
temente ed oggettivamente agevolata la contestaalane, in fase di predisposizione dei Piani Trandi

Prevenzione della Corruzione, e quindi, si prefigun PTPC caratterizzato da una ragionevole edaeHi
operativita a livello di questo Ente e, di consegze a livello generale.

Art. 4
Il contesto esterno all’Ente.

L’inquadramento del contesto esterno al’Ente edei un’attivita di individuazione, di selezione vdiuta-
zione e di analisi delle caratteristiche ambientatiui si trova ad agire il Comune.

Negli Enti Locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, i Responsabili Anticorruzione possonalirsi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazipariodiche sullo stato dell'ordine e della sicaapubblica,
presentate al Parlamento dal Ministro dell’'Inteenpubblicate sul sito della camera dei Deputati.

Dalla Relazione sull'attivita svolta e sui risuitabnseguiti dalla Direzione Investigativa Antimeafper il
primo semestre 2016, trasmessa dal Ministro dédtho alla Presidenza della Camera dei Deputati il
03/01/2017 e pubblicata sul sito del Ministerailsva che: nel periodo in esame va segnalato un evento di
rilievo che ha riguardato il Presidente del’Entefeo dei Nebrodi,sottoscrittore di un Protocolloldgalita
con la locale Prefettura, teso ad estendere i aadhipreventivi antimafia anche al settore agro-pasle.
Questa piu incisiva procedura accertativa - che lgidcorso dicembre aveva dato luogo ad undicirmfn
zioni antimafia interdittiveo- ha, tra I'altro, consentito al Prefetto di Mesaimli adottarne di ulteriori nei
confronti di imprese operanti nel contesto del Rarc... Le indagini condotte nel semestre hann@agn
giunta, confermato come i gruppi mafiosi continuatrarre linfa vitale dalle estorsiom dal traffico di stu-
pefacenti, attivita che, se lette in valore assmlaioncorrono a geolocalizzare gli ambiti di congreta e a
rendere piu chiare le alleanze in atto, specie lguihalizzate all’approvvigionamento della droga.

Il Protocollo di Legalita finalizzato a rafforzal& collaborazione per prevenire e contrastare pitisino-
meni di infiltrazioni sul territorio, tutelando €enomia legale ed approntando strumenti per comeeun
proficuo controllo delle attivita piu vulnerabilila contaminazioni mafiose, nonché per realizzara co-
stante attivita di monitoraggio, che tenga contibedearticolari realta locali, & stato sottoscriitd8 marzo
2015 fra I'ente Parco dei Nebrodi, la Prefetturdaissina, il Presidente della Regione Sicilia, $8ssore
Regionale all’Agricoltura, I'Assessore Regionale Tarritorio e Ambiente, il Commissario Straordirari
del’lESA ed i Sindaci dei Comuni che fanno parteRErco dei Nebrodi, e fra questi quello del Comdine
Sant’Agata di Militello é stato firmato appositcopwcollo di legalitd per garantire la trasparenellarione
amministrativa, ed attivare un costante scambiafdrmazioni per evitare ogni qualsiasi ingereniattivi-
ta criminali.

Art. 5
Il contesto interno all’'Ente

L’'analisi del contesto interno all’Ente, come gide nella determinazione del’ANAC n. 12 del 2820115,
richiede una attivita di valutazione degli aspetiilegati all'organizzazione e alla gestione opesathe
possono incidere negativamente sulla Strutturariateerso il rischio di corruzione. Quindi e richti® sia
un’attivita di conoscenza, di valutazione e di aiathe la definizione di un Sistema di respon#abtapa-
ce di impattare il livello di complessita funzioead operativa dell’Ente.

Dalla predetta analisi devono emergere:

— elementi soggettivi, individuabili nelle figuréugdiche coinvolte, quali gli Organi di Indirizzoolitico ed
i Responsabili, intesi in senso ampio, unitameh&eSiruttura organizzativa,

— elementi oggettivi: ruoli e responsabilita, polie, obiettivi, strategie, risorse, conoscenzdenii e tecno-
logie, qualita e quantitd del personale, culturganizzativa, con particolare riferimento alla crdtu
dell’etica, sistemi e flussi informativi, procesicisionali (sia formali sia informali), relazioimterne ed e-
sterne.

Di conseguenza, lattivita svolta dall’Ente deveearge oggetto di un’analisi che deve essere condattan-
pletata attraverso la Mappatura dei Processinal @i individuare nello specifico contesto le A, in
funzione della natura e delle peculiarita deliatéi stessa, risultano potenzialmente espostechi Gorrutti-
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vi. La Mappatura del Rischio € rivolta prevalentateealle Aree di rischio obbligatorie - generatistcome
disposto dall'art. 1, comma 16, della Legge n. 2002, e come identificate dai PNA del 2013 e ddx20
alle quali si aggiungono quelle gia individuate R&no di prevenzione della corruzione del precedeser-
cizio, oggetto di una rivalutazione del rischio.

La nuova organizzazione del Comune di Sant’Agathtélo, approvata con la deliberazione della gaunt
comunale n. 40 del 29/4/2016, € articolata in ungr&eria Generale e in n. 8 Aree/Settori, di cdi coper-

te ad interim. A capo di ogni Area & posto un iftzdo di Posizione Organizzativa. Il Responsabile
dell’Area Pianificazione Urbanistica — Grandi Oper@rotezione Civile, & in convenzione con un Canun
viciniore, ex art. 14 del CCNL/2004.

Caprolll

ORGANI DI INDIRIZZO ED ORGANO TECNICO

Art. 6
Il Consiglio e la Giunta: funzioni ed obblighi

1. Il Consiglio comunale adotta le linee di indmazper la redazione del Piano Triennale;

1. La Giunta comunale:

a)approva, entro il 31 gennaio, su proposta del Respiule della Prevenzione della Corruzione, il Pia-
no Triennale ed annualmente, qualora ricorra l@seta di apportare modifiche e/o integrazionirger
gioni giuridiche e/o fattuali, integra e/o modifigaello di prima adozione

b) adotta eventuali Atti di Indirizzo a carattemngrale, proposti dal Responsabile della Prevemzieta
Corruzione, che siano direttamente o indirettanferaézzati alla prevenzione della corruzione.

Art. 7
Il Responsabile della Prevenzione della Corruziofignzioni e competenze

1. Il Segretario Generalguale Responsabile della Prevenzione della Conmezii cui dalla legge n.
190/2012, designato con Decreto Sindacale n.I5264E1/2013, provvede a:

a) elaborare e redigere il Piano Triennale di Prawee della Corruzione (P.T.P.C.);

b) sottoporre il P.T.P.C. all'approvazione dellai@ Comunale;

c) trasmettere il P.T.P.C., dopo la formale apiovee della Giunta comunale, al Dipartimento délla-
zione Pubblica, allANAC ed al Prefetto della Prwia;

d) svolgere i compiti indicati nella Circolare @@partimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013

e) vigilare sul rispetto delle norme in materidraionferibilita e Incompatibilita, ai sensi deltad della
legge n. 190 del 2012 e dellart. 15 Decreto Lagish n. 39 del 2013;

f) verificare l'efficace attuazione del P.T.P.Qaesua idoneita ai sensi dell'art. 1, comma 10, 4t della
legge n. 190 del 2012;

g) proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di aareento di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione ai sensi dell'art. 1, commaléfd, a), della legge n. 190 del 2012;

h) verificare, d’'intesa con il Responsabile di Ateanpetente, I'effettiva rotazione degli incarinbgli Uf-
fici preposti allo svolgimento delle attivita neli @mbito e piu elevato il rischio che siano consnessati di
corruzione ai sensi dell'art. 1, comma 10, lettde)la legge n. 190 del 2012 e del Decreto ddidRate
della Repubblica n. 62 del 2013;

i) individuare il Personale, anche su proposteRésiponsabili di Area, da inserire nei percorsiatia-
zione sui temi dell’'etica e della legalita ai sefedl'art. 1, comma 10, lett. c), della legge ) tiél 2012 e
del Decreto del Presidente della Repubblica ne62@iL3;

) l'attivazione, con proprio Atto, delle azionircettive per I'eliminazione delle criticita;

m) elaborare, sulla scorta dei report dei ReferenRelazione annuale sullattivita svolta ed@ssirne la
pubblicazione ai sensi dell'art. 1, comma 14, detilge n. 190 del 2012, entro il 15 gennaio di agnio.
-6 -
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2. Per l'adempimento delle proprie funzioni il Resgabile della Prevenzione della Corruzione prosved
con propria disposizione, alla nomina di Persodigiendente dell’Ente nella qualita di Referentialima
individuati nei Responsabili di Area: il Personaldividuato non puo rifiutare la nomina ed e viatolal
segreto in relazione a tutte le notizie ed ai@atbdsciuti in ragione dell’'espletamento dell'incari

3. Il Responsabile della Prevenzione della Corngziaomina e si avvale di una apposita struttundue
zioni di supporto, alle quali puo attribuire ativprocedimentali, ai sensi dell’art. 5 della h.r10/91.

Capollll

IL PERSONALE DIPENDENTE

Art. 8
| referenti, i collaboratori

1. | Referenti per l'attuazione e il monitoraggiel &iano Anticorruzione sono individuati € nomineli
norma nei Responsabili di Area dell’Ente, ognundgpeompetenze della propria Area.

2. | Referenti collaborano con il ResponsabileadBlievenzione della Corruzione per I'applicaziome- p
tuale del Piano Triennale di Prevenzione della2arne.

3. Ai sensi delle previsioni di cui ai commi |-hid}ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto Legfisio n.
165 del 2001, e compito dei Referenti:

— concorrere alla definizione di misure idoneeev@nire e contrastare i fenomeni di corruzionecera
trollarne il rispetto da parte dei Dipendenti dédfficio cui sono preposti;

— fornire le informazioni richieste per l'individziane delle attivita nell’ambito delle quali & levato il
rischio corruzione;

— formulare specifiche proposte volte alla prev@mzidel rischio medesimo;

— provvedere al monitoraggio delle attivita nelltsta delle quali € piu elevato il rischio corruzssvolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, coovpedimento motivato, la rotazione del personelea-

si di awvio di procedimenti penali o disciplinagrcondotte di natura corruttiva.

4. In applicazione delle competenze sopra elencaiebinate con le disposizioni di cui alla leggd 90
del 2012, il Responsabile della Prevenzione dellauZione si avvale del Referente sul quale, ezrehe
alla propria Area, ricade I'obbligo di monitoraeedttivita esposte al rischio di corruzione e duagere i
provvedimenti utili a prevenire i fenomeni cornitti

5. Il Responsabile di Area ha I'obbligo di indivade, entro 15 subito dopo I'approvazione del ptesen
Piano, allinterno della propria Area, il Personaddia qualita di Collaboratori, che partecipefasercizio
delle suddette funzioni: l'individuazione deve esseomunicata al Responsabile della Prevenzioe del
Corruzione e da questa approvata.

6. | Referenti, inoltre, cosi come individuati RaNno e secondo quanto previsto nella Circolararbip
mento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

— svolgono attivita informativa nei confronti det$ponsabile della Prevenzione della Corruzionecht
guesti abbia elementi di valutazione e di riscordgrdlintera Struttura organizzativa, sull'attivita
del’Amministrazione e sulle condotte assunte, hérsul costante monitoraggio dell'attivita svol e-
sponsabili di Area;

— osservano e fanno osservare le misure contegiU®eTP.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, deligé n.
190 del 2012;

— svolgono attivita informativa nei confronti déResponsabile della Prevenzione della Corruzione e
dell’Autorita Giudiziaria ai sensi dell’art. del I¥ecreto Legislativo n. 165 del 2001; dell'art.d2) Decre-
to del Presidente della Repubblica n. 3 del 19%71acomma 3, della legge n. 20 del 1994; dellz81
del Codice di Procedura Penale;

— partecipano al processo di gestione del rischio;

— propongono le misure di prevenzione ai sensadell6 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;
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— assicurano l'osservanza del Codice di Comporttontn Dipendenti e verificano le ipotesi di viotare

ai sensi del Decreto del Presidente della Repabhli62 del 2013;

— adottano le misure gestionali, quali 'avvio dbgedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidal
personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis delddedtregislativo n. 165 del 2001;

— assicurano la tracciabilita dei processi deadi@ti’interno degli Atti e dei Provvedimenti dompeten-
za;

— assicurano che siano scongiurate ipotesi diittordfi interesse;

— realizzano azioni di sensibilizzazione e qudiigrapporti con la Societa Civile.

7. Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorraltéi prevenzione della corruzione, individuati cogo-

laboratori, nell’attivita di prevenzione mantengamw specifico livello di responsabilita in relamoali
compiti demandati individualmente e provvedonogsigamente, oltre a contribuire alla corretta atpa-
le applicazione del P.T.P.C., a segnalare eversitiazdizioni di illecito al Responsabile della Prearene
della Corruzione ed al proprio Responsabile di Area

Art. 9
Il Personale dipendente

1. Tutti i Dipendenti, osservando le disposizicli sistema generale Anticorruzione di cui al presBie-
no:

— concorrono ad attuare la prevenzione ai sertgirtlel, comma 14, della legge n. 190 del 2012;

— partecipano al processo di gestione del rischi@érruzione;

— segnalano le situazioni di illecito al Resporieatella Prevenzione della Corruzione, al propesgpon-
sabile di Area e all'Ufficio Procedimenti Discipdin, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legistaitn. 165
del 2001;

— segnalano casi di personale conflitto di intesssensi dell'art. 6 bis della legge n. 241 dA e degli
artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Rejmalbh 62 del 2013.

Art. 10
| compiti dei Responsabili di Area e dei Dipendlen

1. | Soggetti incaricati di operare nellambitoleelree e/o attivitd particolarmente sensibili elleruzione,
in relazione alle proprie competenze normativamgraeiste, dichiarano di essere a conoscenza atab Pi
Triennale di Prevenzione della Corruzione e progsmeda darvi esecuzione; pertanto e fatto loro golali
astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis della legg24d/1990, in caso di conflitto di interessi e/ndompatibili-
ta, segnalando tempestivamente ogni analoga, potdnziale, situazione.

2. Ai Responsabili di Area € fatto obbligo di vieafdei rapporti tra il Comune di Sant’/Agata diikdilo e

I Soggetti che con lo stesso stipulano contrathe@sono interessati a procedimenti di autorizeazicon-
cessione o erogazione di vantaggi economici duggale genere, anche verificando eventuali relagioni
parentela, di affinita, di relazione sussisteati titolari, gli amministratori, i soci e i dipeewki degli stessi
soggetti e gli Amministratori e i Dipendenti delf@ane di Sant'/Agata di Militello;

3. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo di predere costantemente alla verifica, del rispettdeapi
procedimentali ed eventualmente a risolvere imnediente le anomalie riscontrate.

4. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo, concfie riguardo alle attivitd sensibili alla coriare, di
dare immediata informazione al Responsabile dettledhzione della Corruzione relativamente al mancat
rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsitisi enanifestazione di mancato rispetto del P.T.B.@ki
suoi contenuti: la puntuale applicazione del PQ.,Red il suo rigoroso rispetto, rappresentano o
costitutivo del corretto funzionamento delle attivicomunali; in tali casi i Responsabili di Areatahdo
le azioni necessarie volte all’eliminazione delkodnita informando il Responsabile della Prevenz
della Corruzione che, qualora lo ritiene, intereiper disporre propri correttivi.

5. I Responsabili di Area dichiarano, entro i primiue giorni del mese, ed in relazione al mesegolen-
te, 'osservanza puntuale del P.T.P.C. e 'adempiiondelle prescrizioni in esso contenute.
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6. | Responsabili di Area provvedono al monitoragmpstante dell’effettiva avvenuta trasmissiondadel
posta in entrata e, ove possibile in uscita, mesliREC; relazionano contestualmente al Segretane@-

le delle eventuali anomalie: le anomalie costitunscelemento di valutazione della responsabilitdde
pendente preposto alla trasmissione in formato PEC,;

7. 1 Responsabili di Area propongono al Resporsalalla Prevenzione della Corruzione il Personale d
includere nei Programmi di Formazione.

8. Al Responsabile dell’Area Risorse Umane e faltoligo di comunicare, al Responsabile della Preven
zione della Corruzione ed al Presidente del Nudildlutazione, tutti i dati utili a rilevare le gaioni di-
rigenziali attribuite a persone, interne e/o estatbEnte, individuate discrezionalmente dall’Qrgatli in-
dirizzo politico senza procedure pubbliche di selez i dati forniti vengono trasmessi al’ANAC pger
finalita di legge entro il 31 gennaio di ogni anno.

9. Ai Responsabili di Area é fatto obbligo di prdere, salvo i casi di oggettiva impossibilita e oogue
con motivati argomenti, non oltre i tre mesi precgola scadenza dei contratti aventi per oggattorhi-
tura dei beni e servizi e lavori, all'indizione légbrocedure ad evidenza pubblica secondo le ntépdadi-
cate dal Decreto Legislativo n. 50 del 2016: i Raspbili di Area, pertanto, comunicano al Respalesab
della Prevenzione della Corruzione le forniturelmmii e servizi e lavori da appaltare nello sté=ssaine
suindicato;

10. Il dipendente, sia a tempo indeterminato dieenpo determinato, € tenuto a comunicare — nomappe
ne viene a conoscenza — al Responsabile dellarRrene della Corruzione, di essere stato sottofsto
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeat@lp per reati di previsti nel capo | del titdlalé!
libro secondo del codice penale;

11. | Responsabili di Area propongono al Respolesdblla Prevenzione della Corruzione il Piano Asnu
le di Formazione della propria Area, con riferinoesite materie di propria competenza ed inereiatitie-

ta maggiormente sensibili alla corruzione individuzel P.T.P.C.; la proposta deve contenere:

— le materie oggetto di formazione;

— i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgattivita nell’ambito delle materie sopra citate;

— il grado di informazione e di conoscenza dei Bisati nelle materie/attivita a rischio di corrumeg

— le metodologie formative, prevedendo se sia sadada formazione applicata ed esperienzialdigana
dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa (&ialei rischi amministrativi); le metodologie dexoindi-
care i vari meccanismi di azione formativi da afiprdire (analisi dei problemi da visionare, approte-
rattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ecc.).

Capo IV

LE MISURE DI PREVENZIONE

Art. 11
Principi per la gestione del rischio

1. Il Rischio costituisce la capacita potenzialejdazione e/o di un comportamento, di creare egaen-
ze illegali a danno della Pubblica Amministrazione.

2. Il Rischio richiede un’attenzione dedicata quatéspecie da scongiurare, in termini assolutitala
dell'integrita delle azioni e delle condotte amrsiirative.

3. La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, desssere:

— efficace;

— sistematica;

— strutturata;

— tempestiva;

— dinamica;

— trasparente.

4. La Gestione del Rischio deve essere destinata a:

— creare e proteggere il valore delle azioni ediportament;
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— essere parte integrante di tutti processi orgativz,

— essere parte di ogni processo decisionale,

— fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

— considerare i fattori umani e culturali;

— favorire il miglioramento continuo dell’'organizzane e dei procedimenti.

Art. 12
Materie sottoposte a rischio di corruzione

1. Costituiscono attivitd a maggior rischio di oaione, quelle rientranti nelle aree c.d. obbligatelenca-
te nell'art. 1, comma 16, della legge 190/2012eeixiplicano:

a) l'erogazione e/o la concessione di sovvenzioniributi, sussidi, ausili finanziari, nonché tfétuzione
di benefici e vantaggi economici di qualunque geremche mediati, a soggetti giuridici privati elgici;
b) il rilascio di concessioni, autorizzazioni e sithilari;

c) le procedure di:

- impiego e/o di utilizzo di personale;

- concorsi, prove selettive per 'assunzione edgressioni in carriera del personale;

- conferimento di incarichi e consulenze;

d) le procedure di scelta del contraente perdlaffiento di lavori, forniture e servizi e per l'dfmento di
commesse pubbliche in genere, con riferimentonadidalita di selezione prescelta ai sensi del Catbce
Contratti, specie quelle con piu elevato livellagicrezionalita.

2. A tali aree dirischio, con la Determina dell’AN n. 12/2015 sono state aggiunte le seguenti aree
- gestione delle entrate, delle spese e del gatan

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso;

- contratti finanziati con fondi PAC (comunicatd Beesidente ANAC del 22 gennaio 2016)

Queste aree, insieme a quelle definite “obbligeit@®no denominate ora “aree generali”.

3. Il Piano individua i settori amministrativi maggnente a rischio, cosi come indicati nelle schefia
riportate.

Art. 13
Tabella di Valutazione del Rischio
1. Ai fini della valutazione del rischio I'ente dde di avvalersi di una tabella personalizzatadaseb

alle proprie esigenze, sempre conforme alle indacezlell’ Anac - ex Civit, dallo schema di segui-
to indicato:

SCHEDA VALUTAZIONE DEL GRADO DI ESPOSIZIONE A RISCH 10

AREA DI RISCHIO:

PROCESSO: 12545 Valutazione Eventuali
Fattori di rischio Valore di Indice di valutazione Valore di complessiva Correttivi
Indice di valutazione riferimento dell' impatto riferimento
della probabilita dalab dalab
Procedimento: DISCREZIONALITA: IMPATTO
Parzialmente vincolato ORGANIZZATIVO:

dalla legge e da atti
amministrativi.

Dirigente di Area: COMPLESSITA DEL IMPATTO
PROCESSO: No, il pro- REPUTAZIONALE:
cesso coinvolge una
sola P.A.

Responsabile del Procedi- RILEVANZA ESTERNA: IMPATTO
mento: Si, il risultato del proce- ECONOMICO:

dimento é rivolto diret-
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tamente ad utenti esterni
alla P.A. di riferimento.

FRAZIONABILITA": no. IMPATTO SULL'IM-
MAGINE:
Addetto al Procedimento: VALORE ECONOMICO: RILEVANZA
Comporta l'attribuzione ESTERNA:

di considerevoli vantaggi
economici a soggetti
esterni.

CONTROLLI: Si, per il COMPLESSITA' DEL
50% circa. PROCESSO:
Totale 0 Totale 0

2. In assenza di proposte da parte dei soggettnest interni, la valutazione del rischio delgerge piano
e stata effettuata sulla base dell'attuale staytthel contesto interno ed esterno e delle attvitdte. La
stessa sara adeguata nel corso dellanno o nelc2dilld metodologia sopra riportata e tenuto cdatia

riserva operata dall ANACi elaborareindicazioni volte ad agevolare il processo di gesidel rischio di
corruzione per i Comuni sotto i 15.0@0fr. Delibera ANAC del 3-8-2016 n. 831 all. 1 pd8)

Art. 14
Mappatura dei Processi e Misure di prevenzione

1. Per mappatura dei processi si intende la riceascrizione dei processi attuati allinterndkree al
fine di individuare quelli potenzialmente a rischiiocorruzione, secondo l'accezione ampia contéapla
dalla normativa e dal P.N.A. Questa attivita eastéfiettuata nell'ambito di ciascuna struttura@emune,
analizzandone preliminarmente attribuzioni e primsedti di competenza. All'interno dellEnte occorre
prevedere una strategia di prevenzione che sirgalizzare conformemente all'insieme delle ormakmo
teplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 282, nonché dalle Direttive che il Piano Nazioraié-
corruzione enuncia e dalle indicazioni fornite’@IAC che rappresentano il modello di riferimento.

2. La mappatura posta in essere, in questa faaggibrnamento del Piano, segue una meto-
dologiasemplificata e diretta dove lI'elemento fondantel éisicontro delle conoscenze dei
processi sulldbase delle informazioni riguardanti il contesteeasb e interno.

3. I Responsabili delle Aree interessati, individlicameReferenti per I'attuazione del presente Piano
(circolare Dip. F.P. n. 1/2013), provvederanno dtene in atto tutte le misure di prevenzione con-
tenute nel Piano, ed in particolare quelle delleede che seguono, nelle quali sono stati individuat
per ciascun procedimento e/o attivita a rischiocodiuzione: il procedimento, il rischio da prevenit li-
vello di rischio, le misure di prevenzione da pamressere e gli obblighi di trasparenza aggiunspetto a
quelli gia previsti dalla legge.

APPALTI E PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE

PROCEDIMENT!I MAPPATURA DEL VALUTAZIO M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO
Lavori eseguiti in| 1) Uso improprio; Alto 1) Registro delle somme urgenze, recgnte
somma urgenza | 2) Inosservanza dei requisiti di leg- le seguenti informazioni:
ge; - Estremi provvedimento di affidamento
3) Motivazione generica e tautolo- - Oggetto della fornitura
gica in ordine alla sussistenza dei - Operatore economico affidatario
presupposti di legge per il ricorsol a - Importo impegnato e liquidato
tali tipologie di procedimento. 2) Report semestrale da trasmettersi, a

cura del Responsabile dell’Area al Re-
sponsabile della Prevenzione della Cor-
ruzione su:
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- nr. di somme urgenze/appalti di lav
effettuati;

Dri

- somme spese/stanziamenti assegnati.

Affidamenti diretti
e procedure negag
ziate.

-di fuori dei casi previsti.

1) Abuso di affidamento diretto al

2) Improprio uso dei criteri di scelta
del contraente;
3) Violazione del divieto di artifi-
cioso frazionamento;
4) Mancato ricorso a minima inda
gine di mercato salvo urgenza

5) Abuso di deroga a ricorso proce-

dure telematiche.

Alto

1) Obbligo del ricorso al MEPA e con-

venzioni Consip ai sensi delle Leg
135/2012 e 208/2015 o alla Centrale
nica di Committenza.

2) Rispetto obblighi di pubblicazione

materia di trasparenza ex d.Lgs. n.33
13 e PITTI;

4) In caso di ricorso ad affidamento di-

retto, assicurare sempre un livello mi

gi
U-

]

20

ni-

mo di confronto concorrenziale mediante
previa indagine di mercato e applicare il

criterio di rotazione

5) Distinzione tra responsabile del pfo-

cedimento e responsabili atto finale,

in

modo da coinvolgere almeno due sogget-

ti per ogni provvedimento

6) Rigorosa parametrazione prezzo qu
ta.

7) Dettagliata motivazione in caso di

corso ad autonome procedure di acqui
nel rispetto della normativa;

8) Espressa indicazione negli avy
bandi di gara o lettere di invito che
mancato rispetto delle clausole conten
nei protocolli di legalita o nei patti di in
tegrita, costituisce causa di esclusid
dalla gara.
9) Indicazione della clausola ineren
l'accettazione delle regole, del codice

comportamento nazionale e decentratq.

ali-

-
510,

isi
il
ute

ne

te
di

Affidamento inca-
richi per prestazio
ne di servizi pro-
fessionali.

1) Motivazione generica circa la

sussistenza dei presupposti di legge

per il conferimento di incarichi pro
fessionali all’esterno;
2) Violazione del divieto di artifi-
cioso frazionamento;
3) Abuso nei criteri di scelta de
contraente;
4) Mancato o parziale interpello de
tecnici abilitati dipendenti dell’'ents.

Alto

1) Rigoroso rispetto delle norme di Le
ge e del Regolamento;
2) Obbligatorieta dell'acquisizione del

g_

a

disponibilita per la prestazione mediante

atto di interpello per i tecnici interni;
3) Rispetto obblighi di pubblicazione
materia di trasparenza ex d.Lgs.
33/2013 e PTTI;

4) In caso di ricorso ad affidamento di-

retto, assicurare sempre un livello mi
mo di confronto concorrenziale prev

n
n.

i
ia

indagine di mercato e applicazione del

criterio di rotazione
5) Distinzione tra responsabile del pr
cedimento e responsabili atto finale,
modo da coinvolgere almeno due sogg
ti per ogni provvedimento.

0-
in
et-

Procedimenti di
affidamento di ap-
palti.

1) Favorire uno o piu dei parteqi-
panti alle procedure ed improprjo
uso dei criteri di scelta del contra-
ente;
2) Previsione di requisiti "persona-
lizzati" allo scopo di favorire can-
didati o soggetti particolari;
3) Omissione dei controlli di meritp
0 a campione;

4) Abuso di procedimenti di prord
ga - rinnovo - revoca - variante

Medio

1) Ricorso a Procedure aperte nel risp
del d.Lgs. 50/16;

2) Espressa indicazione negli awvi
bandi di gara o lettere di invito che
mancato rispetto delle clausole conten
nei protocolli di legalita o nei patti di in
tegrita, costituisce causa di esclusid
dalla gara.

3) Indicazione della clausola ineren
l'accettazione delle regole del codice

comportamento nazionale e integrativo.

otto
Si,

il
ute

ne

te
di
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4) Obbligo avvio delle procedure di ga
almeno tre mesi prima dalla scadenza
contratti.

5) Rispetto obblighi di pubblicazione
materia di trasparenza ex d.Lgs.
33/2013 e PTTI;

6) Distinzione tra responsabile del pr
cedimento e responsabili atto finale,
modo da coinvolgere almeno due sogg
ti per ogni provvedimento.

Opere pubbliche

I) Negligenza od omissione nella Medio

verifica dei presupposti e requis
per l'adozione di atti o provved
menti;

2) Inosservanza di regole proced
rali a garanzia della trasparenzg
imparzialita della selezione al fin
di favorire soggetti particolari;

3) Motivazione generica e tautolo-

gica in ordine alla sussistenza d
presupposti di legge per l'adozio
di scelte discrezionali;

4) Uso distorto e manipolato del
discrezionalita in materia di scel
di tipologie procedimentali al fing
di condizionare o favorire determ
nati risultati;

5) Previsione di requisiti "person
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari;

6) Omissione dei controlli di merit
0 a campione;

"

ei
ne

ta

1) Misure di verifica del rispetto dell'ob-
bligo di astensione in caso di conflitto di

interessi;

2) Intensificazione dei controlli a cam-
pione sulle dichiarazioni sostitutive di
certificazioni e di atto notorio rese i

sensi del D.P.R. n. 445/2000;

3) Espressa indicazione negli avvisi,

bandi di gara o lettere di invito che

mancato rispetto delle clausole conten
nei

protocolli di legalita o nei patti di integr
ta costituisce causa di esclusione;

4) Registro opere pubbliche, da pubk
carsi sul sito internet dell'ente da aggi
narsi periodicamente, recante le segu
informazioni:

- Progettista dell'opera e Direttore d
lavori;

- Fonte di finanziamento;

- Importo dei lavori aggiudicati e data
aggiudicazione;

- Ditta aggiudicataria;

- Inizio lavori;

- Eventuali varianti e relativo importo;

- Data Fine Lavori;

- Collaudo;

- Eventuali accordi bonari;

- Costo finale dell'opera.

ra
dei

n
n.

o_
in
et-

il
ute

di

Proroghe e rinnovi

1) Abuso di procedimenti di prorg
ga — rinnovi.

Medio

1) Obbligo di indire, almeno tre me
prima della scadenza dei contratti ave
per oggetto la fornitura di beni e serviz

carattere ripetitivo, le procedure di affi

damento secondo le modalita del Cod
dei Contratti;
2) Elenco delle proroghe e dei rinnovi

pubblicare sul sito web dell’Ente riportante

- in caso di proroga le esigenze organizza|
che hanno reso opportuno lo slitame
dellindizione della gara;

Si

nti

ice

da

tive
nto

- in caso di rinnovo, la previsione nella pro-

cedura di scelta del contraente.
3) Attestazione del responsabile del pro
dimento in ordine alla ricorrenza dei pres
posti di fatto e di diritto che legittimino eve
tuali proroghe o rinnovi a ditte gia aggiudia
tarie del medesimo appalto.

Varianti in corso di
esecuzione del
contratto

1) Ammissione di varianti in cors

o

di esecuzione del contratto per can-
sentire all'appaltatore di recuperdre

lo sconto effettuato in sede di gara

Alto

1) E’ vietata l'attuazione del principi

a

delloius variandiattraverso una generig
clausola che
“'amministrazione si riserva la facolta

preveda cme
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o di conseguire guadagni extra

apportare modifelieggetto del con-
tratto quali, ad esempio: I'organizzazio
ed estensione dei servizi, la soppressi
di alcuni di essi, la durata degli interve
previsti, le modalita del loro svolgime
to, nonché una diversa presenza del
sonale addetto. La redazione delle
rianti e la loro approvazione va, comu
que, effettuata nei limiti e con le moda
ta previste dal Codice dei Contratti
dall'art. 161 del DPR 207/2010;
2) | Responsabili di Area comunican
con cadenza semestrale (entro il 30 ¢
gno e il 31 dicembre) al Responsabile
la prevenzione della corruzione e publk
cano nel sito istituzionale dell'Ente,
varianti in corso d'opera approvate, re
tive a lavori oggetto di contratti di app3
to affidati dalle proprie strutture. La ¢
municazione deve riportare, per ciascu
variante, i seguenti elementi:
- estremi del contratto originario e data
sottoscrizione;
-nominativo 0 ragione social
dell'aggiudicatario;
- oggetto dei lavori;
- importo contrattuale originario;
- importo delle opere suppletive appro
te in variante;
- indicazione della fattispecie normati
alla quale é ricondotta la variante;
- eventuali varianti in precedenza app
vate, con indicazione dell’importo del
fattispecie normativa alla quale sono §
te rispettivamente ricondotte.

iu-
ber
li-
le
a_
-

=4
1

na

di

a-
a
[o-

a
ta-

Subappalto

1) Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a ma-
nipolarne gli esiti, utilizzando i
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti
allo stesso.

Alto

1) Rilascio dell’autorizzazione al suba
palto o di cottimo in quanto essa & con
zione indispensabile per la legittimita d
contratto di subappalto. Il subappalto
cottimo affidato senza preventiva aut
rizzazione rende nullo il contratto di s
bappalto e impone la denuncia all'autg
ta giudiziaria.

2) | Responsabili di Area comunican
con cadenza semestrale (entro il 30 ¢
gno e il 31 dicembre) al Responsabile
la prevenzione della corruzione e publk
cano nel sito istituzionale nell'appos
sezione " Amministrazione trasparen
per ciascuna opera appaltata I'elenco

subappalti autorizzati dando atto per gi

scuno delle seguenti verifiche effettuat
- verifica che non si superi il 30% del §
bappalto per la categoria prevalente;

- verifica che I'impresa abbia indicato

p-
di-

sede di offerta la volonta di subappaltare

guelle lavorazione;

- acquisizione della documentazione an-

timafia;
- verifica la presenza dei requisiti in ca

PO

al subappaltatore;
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- verifica che il contratto di subappalt
“condizionato” alla futura autorizzazid
ne, sia stato depositato.

o

Fondi PAC 1) Potenziale ammissione/non am-  Alto - Controllo di tutte le spese ammissihili
(distretto socio sa-| missione delle spese al di fuori dei con applicazione delle norme dettate dal
nitario) presupposti, norme e regolamenti decreto di finanziamento del Piano di A-
emanati dall'Autorita di Gestione zione e Coesione;
del Ministero dell'Interno finanziat - Rispetto bandi di gara, avvisi e lettere
tore del Piano di Azione di Coesio- di invito tipo;
ne; -Rispetto obblighi di pubblicazione in
2) Improprio uso dei criteri di scelta materia di trasparenza ex d.Lgs. |n.
del contraente. 33/2013 e PTTI;
3) Favorire uno o piu dei partedgi- - In caso di ricorso ad affidamento diret-
panti alle procedure. to, assicurare sempre un livello minimo
di confronto concorrenziale mediante in-
dagine di mercato e applicare il critefio
di rotazione
-Distinzione tra responsabile del proge-
dimento e responsabile atto finale, |in
modo da coinvolgere almeno due sogget-
ti;
- Espressa indicazione negli avvisi, bandi
di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei pro-
tocolli di legalita o nei patti di integrita,
costituisce causa di esclusione dalla gara.
-Indicazione della clausola inerente I'ac-
cettazione delle regole del codice |di
comportamento nazionale e integrativa.
-Espressa indicazione negli avvisi. bandi
di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei pro-
tocolli di legalita o nei Patti di Integrita,
costituisce causa di esclusione dalla gara.
Transazioni, ac- I) Negligenza od omissione nella Medio Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzio-
cordi bonari e arbi- verifica dei presupposti e requisiti nale dellEnte, delle transazioni, degli
trati per l'adozione di atti o provved|- accordi bonari e degli arbitrati di cui agli
menti; artt. 208,206 e 209 del d.Lgs. 50/20186,
2) Motivazione generica e tautolo- contenenti le seguenti informazioni:
gica in ordine alla sussistenza dei oggetto; importo; soggetto beneficiario;
presupposti di legge per I'adozione responsabile del Procedimento; estremi
di scelte discrezionali; del provvedimento di definizione del
procedimento.
SOVVENZIONI CONTRIBUTI E SUSSIDI
PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZI - M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO ONE DEL
RISCHIO
Tutti i procedimen-| I) Negligenza od omissione nella Medio [) Rendere pubblici tutti i contributi ero-
ti di sovvenzioni,| verifica dei presupposti e requisiti gati con identificazione del beneficiarip,
contributi e sussid| per l'adozione di atti o provved|- nel rispetto delle regole della tutela dejla
a persone fisiche ementi; riservatezza;
a persone giuridii 2) Inosservanza delle regole proce- 2) Adozione misure di adeguata pubbli-
che pubbliche e durali a garanzia della trasparenza cizzazione, della possibilita di accesso
private. ed imparzialita della selezione al alle opportunita pubbliche e dei relativi
fine di favorire soggetti particolari; criteri di scelta;
3) Motivazione generica e tautolo- 3) Predisporre atti adeguatamente mpoti-

gica in ordine alla sussistenza dei
presupposti di legge per l'adoziohe

di scelte discrezionali;

vati e di chiara, puntuale e sintetica f
mulazione

DIr-

4) Intensificazione dei controlli a can

']_
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4) Uso distorto e manipolato della
discrezionalita in materia di scelfa
di tipologie procedimentali al fing
di condizionare o favorire determi
nati risultati;

5) Previsione di requisitipersona-
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari;
6) Omissione dei controlli di meritp
0 a campione

pione sulle dichiarazioni sostitutive

certificazioni e di atto notorio rese

sensi del D.P.R. n. 445/2000;

5) Ove ricorre vidimazione delle pez
giustificative di spesa con indicazione

L

2l

7e
di

“spesa soggetta a contributo da parte del

Comune di Sant’Agata di Militello”

5) Sospensione dell'attribuzione di can-
tributi nei trenta giorni antecedenti e suc-

cessivi alla data delle consultazioni el
torali politiche, regionali e amministrat|
ve.

et-

ATTIVITA PRODUTTIVE - AUTORIZZAZIONI

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL
RISCHIO

VALUTAZIO

NE DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Attivita produttive
in variante allo
Strumento urbani
stico (art. 8D.P.R
n. 160/2010 - ex
art. 5 D.P.R. n
447/1998)

1) Incompleta verifica dei parametri

urbanistici da porre alla base per

I'approvazione degli interventi;
2) Mancato rispetto della cronolg
gia nell'esame dell'istanza;
3) Discrezionalita nella interpreta-
zione di norme urbanistiche a volte
contrastanti con altre normative di
settoriali (deroga in ambito di fi
nanziamenti pubblici, realizzazioni
di opere non specificamente pre
ste nel PRG ecc.)

4) Discrezionalita nell'istruttoria ir

relazione ai tempi di presentazione
delle istanze ed a quelli necessgari

alla connessa definizione;

5) Inadeguatezza o0 eccessiva
screzionalita nelle modalita di effet
tuazione dei sopralluoghi (ove pre-
visti 0 necessari all'istruttoria);

6) Ricorso a varianti urbanistiche
relazioni a interpretazioni distorte
in merito a mancate previsioni ng
PRG.

=}

di-

Medio

1) Adozione di procedure standardizzate;

2) Utilizzo esclusivo della casella PEC

per I'acquisizione delle istanze;

3) Obbligo di astensione in caso di can-

flitto d’interessi;

4) Attuare le istruttorie, ad eccezione dei

casi previsti dalle norme, seguen
l'indice cronologico conness
all'ingresso della pratica in ufficio

do
ol

Autorizzazioni
commerciali

1) Negligenza od omissione nella
verifica dei presupposti e requisiti
per l'adozione di atti e provved
menti;

2) Motivazione generica e tautolo-

gica in ordine alla sussistenza dei

presupposti di legge per I'adozione
di scelte discrezionali;
3) Disparita di trattamento nella fa-

se di accettazione ed esame de|l'i-

stanza, in relazione alla verifica di
atti o del possesso di requisiti fi-
chiesti;
4) Mancato rispetto della cronolo
gia nell'esame dell'istanza;
5) Mancato rispetto dei tempi di
rilascio.

Medio

1) Attestazione dell'avvenuta verifica d
requisiti soggettivi ed oggettivi del sog-
getto a cui viene rilasciata l'autorizzazi
ne;

2) Attestazione dell'assenza di ulteri

elementi ostativi al rilascio dell'autoriz-

zazione, anche con riferimento alle n
me relative all'ambiente, alla pianific
zione urbanistica, ecc.;

3) Verifica della regolarita dell’ eventua-
le occupazione di suolo pubblico o priva-

to;
4) Verifica della regolarita dei pagame

nti

delle somme dovute ai fini dell'esercizio

dell'attivita commerciale;

5) Attestazione in ordine all'espletamento

di ogni esame eventualmente richiesto
controinteressati;

6) Attestazione dell'avvenuta compa
zione nel caso di piu istanze relative g

da

a_
lla
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stessa autorizzazione;

7) Facile accessibilita alla documen
zione e modulistica richiesta per il ril
scio dell'autorizzazione;

8) Verifica della trattazione delle prati-

che nel rispetto dell'ordine cronologico
presentazione;

9) Verifica del rispetto del termine final
del procedimento.

a-
i_

di

e

EDILIZIAED URBANISTICA
PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZIO M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO
Permessi di co- I) Negligenza od omissione nella  Alto 1) Valutazione informatica di tutti i prg-
struire - Autorizza-| verifica dei presupposti e requisiti cedimenti, sin dalla fase di awvio, con|la
zioni — DIA - per l'adozione di atti o provved|- scannerizzazione della relativa documen-
SCIA- menti; tazione;
2) Favoritismi con agevolazione |a 2) Attuare le istruttorie, ad eccezione dei
determinati soggetti (minori oneri casi previsti dalle norme, seguendo
concessori, rilascio in assenza |di I'indice cronologico connesso all’ ingres-
idonei requisiti, diniego non moti- so della pratica in ufficio;
vato,.....) 3) Attenersi rigorosamente alla tempigti-
3) Mancato rispetto della cronolo- ca prevista dalle norme in materia |di
gia nell'esame dell'istanza. pubblicita in ambito urbanistico;
4) Monitoraggio versamenti oblazio-
ni,ammende, oneri concessori, valori bpl-
lati, diritti istruttori;
5) Report semestrale da trasmettersi, a
cura del Responsabile del Servizio al Re-
sponsabile della Prevenzione su:
- nr... casi di mancato rispetto dell'ordine
cronologico nell'esame delle istanze, sul
totale di quelle presentate;
nr... casi di mancato rispetto dei termini
di conclusione del procedimento sul tota-
le di quelli avviati.
Concessioni edili- idem Medio idem
zie in sanatoria
Lottizzazioni edili- | 1) Mancato rispetto dei tempi pro-  Alto 1) Attenersi, rigorosamente, alle norme
zie e Piano Attua- | cedimentali; che prevedono le determinazioni gli one-
tivi. 2) Ricorso a varianti urbanistiche jn ri di urbanizzazione;
relazioni a interpretazioni distorte 2) Valutazione analitica dei costi delle
in merito a mancate previsioni ngl opere di urbanizzazione proposte| a
PRG; scomputo;
3) Discrezionalita nella previsione 3) Monitoraggio e verifica del rispetto
delle opere di urbanizzazione ¢da dei tempi concordati per la realizzazione
inserire nei piani attuativi; di quanto previsto nelle convenzioni;
4) Discrezionalita nella valutazione 4) Utilizzo, nella valutazione dei costi
dei costi per la realizzazione delle delle opere da cedere al comune, di prez-
opere di urbanizzazione; ziari della regione ad integrazione (di
5) Riconoscimento di futuri incari- quelli statali;
chi professionali per I'ottenimentp 5) Utilizzo di schemi standard per
di  modifiche  normative d 'approntamento delle convezione in am-

dell’edificabilita di terreni.

bito urbanistico.

GESTIONE DEL PATRIMONIO COMUNALE

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL VALUTAZIO
RISCHIO NE DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
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Alienazione Im-
mobili Comunali

I) Negligenza od omissione nella
verifica dei presupposti e requisiti
per l'adozione di atti o provved
menti;

2) Motivazione generica e tautolo-

gica in ordine alla sussistenza dei
presupposti di legge per l'adoziohe
di scelte discrezionali e per la scelta

del contraente;

4) Quantificazione dolosamente er-

rata del valore del bene.

Medio

) Preventiva approvazione del progral
ma delle alienazioni dei beni immobili @
parte del Consiglio Comunale con ag
guata motivazione;

2) Applicazione puntale della disciplin

m-
a
e-

a

specifica dettata del regolamento comu-

nale in materia;

3) Redazione di perizie estimative asse-

verate del valore dei beni da alienare.

Concessioni in usQ
beni ed immobili
comunali

1) Incompletezza delle modalita di
esecuzione della concessione;
2) Mancata o incompleta definizig
ne dei canoni o dei corrispettivi
vantaggio dell'amministrazione
pubblica;
3) Mancata o incompleta definizig
ne di clausole risolutive o penali;
4) Mancata o incompleta definizig
ne di clausole di garanzia;
5) Discrezionalita nella verifica dei
requisiti soggettivi;
6) Mancata o incompleta verifig
dei requisiti oggettivi;
7) Discrezionalita nel rinnovo se
previsto il ricorso all'avviso pubbli
co.

Q

D

Alto

1) Adozione di misure di pubblicizzazic
ne tali da rendere effettiva la possibil
di conoscenza da parte dei soggetti de
natari delle opportunita offerte dall’'En

ta
sti-

in materia di concessione in uso di beni

comunali;

2) Fissazione dei requisiti soggettivi
oggettivi per il rilascio della concession
3) Definizione del canone in conformi
alle norme di legge o alle stime sul val
re del bene concesso;

4) Definizione delle regole tecniche p

la quantificazione oggettiva del canone|,

5) Previsione di clausole di garanzia
penali in caso di mancato rispetto de
prescrizioni contenute nella concessior
6) Attestazione dell'avvenuta verifica d
requisiti soggettivi;
7) Attestazione dell'avvenuta verifica d
requisiti oggettivi;

8) Pubblicazione ex d.Lgs. 33/2013.

ei

ei

RISORSE UMANE

PROCEDIMENTI

M APPATURA DEL VALUTAZION
RISCHIO E DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Assunzioni ed a
vanzamento in car|
riera

1) Previsioni di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparent

idonei a verificare il possesso dei

requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari;
2) Abuso nei processi di stabilizza-
zione finalizzato al reclutamento i
candidati particolari;
3) Irregolare composizione della
commissione di concorso finalizza-

ta al reclutamento di candidati par-

ticolari;

4) Omessa o incompleta verifica dei

requisiti;
5) Determinazione dei requisiti a

fine di assicurare la partecipaziope

di specifici soggetti;
6) Interventi ingiustificati di modi
fica del bando.

Medio

1) Pubblicazione sul sito internet dell'E
te dei bandi di concorso e selezioni pef
reclutamento, a qualsiasi titolo, di pers

nale presso I'amministrazione medesirma,

nonché del numero dei dipendenti ass
e delle spese effettuate.

2) Eliminazione degli elementi di discr
zionalita nei bandi di concorso con p
scrizioni chiare e puntuali ;

3) Acquisizione dichiarazione assenza
cause di incompatibilita all'insediamen
della Commissione;
4) Introduzione di ulteriori misure di tra

n-
il
o0-

nti

132
1

di
fo

1

sparenza nel procedimento (es. presenza
obbligatoria di almeno un testimone du-

rante lo svolgimento della prova orale).

INCARICHI E NOMINE

-18

P.T.P.C. e P.T.T.l. del Comune di Sant’Agata di dllo 2017 - 2019



PROCEDIMENTI M APPATURA DEL VALUTAZION M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO E DEL
RISCHIO

Provvedimenti di 1) Ricognizione non correttaMedio 1) Adozione misure di adeguata pubbli-
incarico: sull’'esistenza o meno di professip- cizzazione della possibilita di accesso
- di studio, ricercd nalita interne all’'ente; alle opportunita pubbliche e dei criteri di
e consulenza; 2) Inosservanza delle regole proge- scelta;
- di collaboraziong durali a garanzia della trasparenza e 2) Adozione misure per vigilare sull'at-
coordinata e conti; imparzialita della selezione al fine tuazione delle disposizioni in materia |di
nuativa; di favorire soggetti particolari; inconferibilita e incompatibilita degli inf
- di esperti del 3) Motivazione generica e tautolo- carichi di cui all'art. 1, c. 49 e 50, L.
Sindaco (art. 14| gica in ordine alla sussistenza dei 190/2012, anche successivamente alla
comma 2, legge presupposti di legge per l'adoziope cessazione dal servizio o al termine
regionale n. 7/1992 di scelte discrezionali; dellincarico, art.53, c.16 ter D.Lgs.
e s.m.i.). 4) Uso distorto e manipolato della 165/2001;

discrezionalita in materia di scelta 3) Predisposizione di atti adeguatamente

di tipologie procedimentali, al fin
di condizionare o favorire determ
nati risultati;

5)Previsione di requisiti "persong
lizzati" allo scopo di favorire can
didati o soggetti particolari.

1%

A

motivati e di chiara, puntuale e sinteti
formulazione;

4) Rigoroso rispetto delle norme di leg
e regolamentari interne.

ge

GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE

SPESE

PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZIO M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO

Riscossioni delle | 1) Indebito riconoscimento di age- Medio 1) Obbligo di astensione in caso di con-

entrate: volontaria | volazioni, esenzioni, riduzioni di flitto di interesse;

e coattiva. imposta e/o indebito accoglimento 2) Formalizzazione delle decisioni con
di istanze di sgravio al fine di age- provvedimenti motivati con riferimentp
volare-favorire determinati sogget- alla situazione di fatto e di diritto;
ti; 3) Registro dei provvedimenti di ricono-
2) Mancata inclusione nelle liste di scimento di agevolazioni, esenzioni, [i-
carico e/o nei ruoli di partite effet- duzioni di imposta, nonché di sgravi,| e
tivamente dovute al fine di agevola- trasmissione semestrale al Responsabile
re soggetti determinati; della Prevenzione della Corruzione |di
3) Mancato recupero di crediti van- report per dati aggregati;
tati dall’ente. 3) Coinvolgimento di piu dipendenti nel

procedimento di formazione dei ruoli,
applicando anche la rotazione.

Liguidazione  di| 1) Assenza o incompletezza della  Alto 1) Attestazione dell’avvenuta verifida

somme per presta-verifica riguardo alla regolarita dej- della regolare prestazione;

zioni di servizi,| la prestazione; 2) Riferimento alle somme impegnate e

lavori o forniture | 2) Mancata applicazione di penali attestazione della disponibilita effettiya
nel caso in cui ricorra la fattispecie; delle somme da liquidare;

3) Mancata verifica delle disponibj- 3) Annotazione da cui risultino gli ele-
lita delle somme da liquidare menti di calcolo che giustifichino la
4) Mancata corrispondenza delle guantificazione delle somme da liquida-
somme liquidate rispetto alle previ- re;

sioni convenute 4) Rispetto misure tempestivita dei pa-

5) Mancata verifica della regolarit
contributiva dell’operatore econg
mico (DURC) e verifica inadempi
menti Equitalia.

gamenti.

CONTROLLI , VERIFICHE , | SPEZIONI E SANZIONI

PROCEDIMENTI

MAPPATURA DEL
RISCHIO

VALUTAZIO
NE DEL
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
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- Abusi edilizi;

- Infrazioni a leggi
o0 Regolamenti;

- Accertamento eq
infrazioni in mate-
ria: edilizia - am-
bientale, commer
cio, attivita produt-
tive, norme igieni-
co — sanitario, in{
guinamento idrico
ed atmosferico
abbandono rifiuti.

1) Eventuale discrezionalita rigug
do all'applicazione delle sanzioni;
2) Eventuale discrezionalita nel
| determinazione della misura de
sanzione;

3) Eventuale ingiustificata revoca
cancellazione della sanzione;

1) Obbligo di astensione in caso di cg
flitto d'interessi;
2) Rigoroso rispetto delle norme di leg

in ordine all'applicazione delle sanzionij

3) Verifica delle motivazioni che abbig
mo determinato la revoca o la cance
zione;

4) Procedura formalizzata per la defi
zione dei tempi e modi del controllo ¢
riguardo all'intero territorio.

Attivita sanziona-
torie  nell’ambito
del Codice della
Strada

1) Discrezionalita riguardo all'ap
plicazione delle sanzioni;

zione della misura della sanzione;
3) Ingiustificata revoca o cancell
zione della sanzione;

4) Interruzione dell'iter procedural
per I'applicazione della sanzione;

2) Discrezionalita nella determina

r- Alto
a
la
o]
- Alto

52
1

[¢)

1) Rigoroso rispetto delle norme di leg
edel C.d.S,;
2) Verifica delle motivazioni che abbian

determinato la revoca o la cancellazione;

3) Registro consegna e riconsegna bol
tari numerati per accertamento violazig
con indicazione delle violazioni annull
te/revocate o modelli inutilizzati;

n_

ge
i_
la-

=
1

N

ge
0

let-
ni

5) Mancata registrazione incagsi 4) Apposizione su ogni copia di verbale
diretti; agli atti della stampiglia di pagamento
6) Decadenza/prescrizione del dirjt- con relativi dati e indicazione numero (di
to a riscuotere ricevuta;
5) Registro incassi;
6) Utilizzo ricevute madre/figlia gia ny-
merate firmata dal ricevente;
7) Rispetto termine di cui al CdS per no-
tifica verbale;
8) Rispetto termine di cui al CdS per ri-
scossione coattiva.
AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
PROCEDIMENTI MAPPATURA DEL VALUTAZIO M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO NE DEL
RISCHIO
Affidamento di in- | 1) Eccessiva discrezionalita nellin- Medio 1) Misure di verifica del rispetto dell'ob-
carichi professio- | dividuazione dell'affidatario del bligo di astensione in caso di conflitto di
nali a legali l'incarico; interessi;
2) Ripetitivita nell'assegnazione 2) Garantire la rotazione negli incarichi,
dellincarico al medesimo soggetto; compatibilmente alla natura fiduciarja
3) Eccessiva discrezionalita nella dell'incarico, la cui individuazione & di
determinazione del corrispettivo; competenza della Giunta;
4) Eccessiva discrezionalita nella 3) Predisposizione di atti adeguatamente
valutazione dell’attivazione e/o co- motivati e di chiara, puntuale e sintetica
stituzione in giudizio. formulazione;
4) Determinazione del corrispettivo te-
nendo conto del valore della causa ed in
modo paritario e standardizzato per tutti
gli incarichi.
Art. 15

Ulteriori misure di prevenzione comuni a tutti ler@e a rischio

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle schedpra riportate, si individuano, in via generale,
per il triennio 2017/2018, le seguenti attivitadlizzate a contrastare il rischio di corruziondeel

areedicuialp

recedente articolo 12:
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a) Meccanismi di formazione delle decisioni- inforinzéizione degli atti.

Per ciascuna tipologia di provvedimento amministeafdeliberazioni di Giunta e Consiglio comu-
nale, determinazioni dirigenziali, ordinanze siralae dirigenziali, decreti) & in fase di completa-
mento l'informatizzazione dell'intero procedimengol’archiviazione informatica; tale processo,
una volta ultimato, verra completato con l'insenmuedella firma digitale su deliberazioni e deter-
minazioni, con una duplice valenza positiva: lactrabilita completa delle operazioni al fine di
contenere al massimo il rischio di fenomeni coivuttttraverso la manipolazione dei tempi e/o del-
le fasi procedimentali; la semplificazione dei @es consistente nella dematerializzazione degli
atti, che si va ad aggiungere all'incremento nsthwlella posta elettronica certificata (riduzioeé d
consumo di carta, minori tempi di risposta, maggioasparenza).

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di mon#ggio dei termini di conclusione dei proce-
dimenti

| Responsabili delle Aree, con cadenza semestraemnettono al Responsabile della prevenzione
della corruzione un report indicante, per le atliw rischio afferenti I'area di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sotadigispettati gli standard procedimentali;

- il numero dei procedimenti per i quali non sotatigispettati i tempi di conclusione dei procedi-
menti e la percentuale rispetto al totale dei palowenti istruiti nel periodo di riferimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali amtato rispettato I'ordine cronologico di trattazi
ne.

c) Monitoraggio dei rapporti, in particolare queldifferenti le aree di cui al precedente articolg 12
tra I'amministrazione e i soggetti che con la séesSpulano contratti 0 che sono interessati a pro-
cedimenti di autorizzazione, concessione 0 erog&zilh vantaggi economici di qualunqgue genere
Con cadenza semestrale i Referenti trasmettonespdhsabile della prevenzione un monitoraggio
delle attivita e dei procedimenti a rischio dellar di appartenenza, verificando, anche sulla base
dei dati disponibili eventuali relazioni di pardat® affinita fino al secondo grado, sussistertiitr
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendertei soggetti che con I'Ente stipulano contratthe
sono interessati a procedimenti di autorizzaziaoaecessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere e i Titolari di P.O., i RUPdipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in
detti procedimenti;

d) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed @ocedimenti di cui alle presenti misure di pneve
zione comuni, devono essere archiviati in modatitarmatica mediante scannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitprecedimenti, inoltre, deve avvenire mediante
posta elettronica certificata;

f) Criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione rappresenta una mi-
sura di importanza cruciale tra gli strumenti dey@nzione della corruzione e I'esigenza del ricorso
a questo sistema é stata sottolineata anche limétrnazionale. L'alternanza tra piu professioni
sti nell’'assunzione delle decisioni e nella gestidelle procedure, infatti, riduce il rischio chesp
sano crearsi relazioni particolari tra amministwazied utenti, con il conseguente consolidarsi-di s
tuazioni di privilegio e 'aspettativa a risposilegali improntate a collusione.

L’attuazione di tale strumento, in conformita aitésa tra Governo ed Enti locali per I'attuazione
dell'articolo 1 della legge n. 190/2012, sottogarinh sede di Conferenza Unificata nella seduta del
24 luglio 2013, dovra tenere conto delle caratiehis e dimensioni del comune di Sant’Agata di
Militello, ente di medie dimensioni, e della ned&ssli salvaguardare continuita ed efficienza dei
servizi.

Nel caso di posizioni non apicali (responsabilufficio o di servizio e R.U.P.) la rotazione & disp
sta dal Responsabile di Area. Per le posizioni eb@®nsabile di Area, e disposta dal Sindaco, in
sede di assegnazione degli incarichi.
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La rotazione non si applica per le figure infuntijildono dichiarate infungibili i profili professia-

li per i quali e previsto il possesso di laureecsgestiche possedute da una sola unita lavorativa
vero di specifiche professionalita che si idendifio con il ruolo del soggetto interessato.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzieeefica, d'intesa con il responsabile di Area
competente, I'effettiva rotazione degli incariclegh uffici preposti allo svolgimento delle attiait
nel cui ambito € piu elevato il rischio che siamonenessi reati di corruzione.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al Ressabile della Prevenzione della Corruzione.
g) Misure di prevenzione riguardanti i wistleblowin

1. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2004siccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiacalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice advill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia

o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsigperiore gerarchico condotte illecite di cuivga
nuto a conoscenza in ragione del rapporto di lgvooo pud essere sanzionato, licenziato o sotto-
posto ad una misura discriminatoria, diretta origith, avente effetti sulle condizioni di lavora pe
motivi collegati direttamente o indirettamente atnuncia. Nell'ambito del procedimento discipli-
nare, l'identita del segnalante non puo essertatajesenza il suo consenso, sempre che la contesta
zione dell'addebito disciplinare sia fondata sueaarnenti distinti e ulteriori rispetto alla segmal
zione. Qualora la contestazione sia fondata, o ttin parte, sulla segnalazione, l'identita pso e
sere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutanmelispensabile per la difesa dell'incolpato. La
denuncia é sottratta all'accesso previsto dagtichir2 e seguenti della legge 7 agosto 19904n. 2
e successive modificazioni.

2. Le segnalazioni dovranno essere inviate utifidpail modello appositamente predisposto e pub-
blicato nella sezione “amministrazione trasparengetto sezione di primo livello “altri contenuti”,
sotto sezione di secondo livello “prevenzione @wzone” con le modalita ivi indicate.

3. Coloro che ricevono o vengono a conoscenza detiaalazione e coloro che successivamente
vengono coinvolti nel suo processo di gestionepsabligati alla necessaria riservatezza; la viola-
zione degli obblighi di riservatezza comportadgazione di sanzioni disciplinari, salva I'evengual
responsabilita civile e penale dell'agente.

g) Incarichi extra-istituzionali

I cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funai di incarichi conferiti
dall’'amministrazione puo comportare il rischio dieccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale. La concentrazione del potecisibmale aumenta il rischio che I'attivita ammi-
nistrativa possa essere indirizzata verso finigirig impropri determinati dalla volonta del dinge

te stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichipisdtutto se extra-istituzionali, da parte delggnte

o del funzionario puo realizzare situazioni di dtaf di interesse che possono compromettere il
buon andamento dell’azione amministrativa, ponenaltr®si come sintomo dell’evenienza di fatti
corruttivi.

Per questi motivi, la legge n. 190 del 2012 ¢é irdeuta a modificare anche il regime dello svolgi-
mento degli incarichi da parte dei dipendenti pigblontenuto nell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del
2001, in particolare prevedendo che degli apposiiblamenti debbono individuare, secondo criteri
differenziati in rapporto alle diverse qualificheumli professionali, gli incarichi vietati ai dipden-

ti delle amministrazioni pubbliche di cui all'afit, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001,

Al riguardo, in attesa della ulteriore Conferenzafldata Stato - Regioni — Citta, in base alla gual
giusto verbale del 24 luglio 2013, n. 79 al puntanémerito agli Incarichi vietati ai dipendenti, €
stato cosi decisdAl fine di supportare gli enti in questa attivit® costituito un tavolo tecnico
presso il Dipartimento della funzione pubblica daappresentati delle Regioni e degli Enti locali
con l'obiettivo di analizzare le criticita e stalvé dei criteri che possano costituire un puntariei
ferimento per le Regioni e gli Enti locali.ll. Tavolo tecnico ha ultimato i lavori il 24 giugriD14,
mediante confronto tra i rappresentanti del Dipaetito della funzione pubblica, delle Regioni e
degli Enti locali ed ha elaborato il documento skgue, che si recepisce integralmente nelle more
della modifica del vigente Regolamento sull’ordirearto degli uffici e dei servizi.
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Sono da considerare vietati ai dipendenti del cadirBant’Agata di Militello a tempo pieno e con
percentuale di tempo parziale superiore al 50% frenstazione lavorativa superiore al 50%) gli in-
carichi che presentano le caratteristiche indinaigaragrafi a) [abitualita e professionalita))e b
[conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amstnazioni pubbliche con percentuale di tempo
parziale pari o inferiore al 50% (con prestazianetativa pari o inferiore al 50%) gli incarichiech
presentano le caratteristiche di cui al paragrafecdnflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amstnazioni pubbliche a prescindere dal regime
dell'orario di lavoro gli incarichi che presentaleocaratteristiche indicate nel paragrafo c) [puscl

a prescindere dalla consistenza dell’orario di taj,ofermo restando quanto previsto dai paragrafi
a) e b).

Gli incarichi considerati nel presente documentaossia quelli retribuiti sia quelli conferiti adib
gratuito.

a) ABITUALITA E PROFESSIONALITA

1. Gli incarichi che presentano i caratteri delgiwlita e professionalita ai sensi dell’art. 66l d
d.P.R. n. 3/57, sicché il dipendente pubblico notrigp“esercitare attivita commerciali, industriali,
né alcuna professione o assumere impieghi allendgreze di privati 0 accettare cariche in societa
costituite a fine di lucro”. L'incarico presentaaratteri della professionalita laddove si svolga ic
caratteri della abitualita, sistematicita/non ocmaalita e continuita, senza necessariamente com-
portare che tale attivita sia svolta in modo perema® ed esclusivo (art. 5, d.P.R. n. 633 del 1972;
art. 53 del d.P.R. n. 917 del 1986; Cass. civ., $en. 27221 del 2006; Cass. civ., sez. |, n. 9102
del 2003).

Sono escluse dal divieto di cui sopra, ferma rekida necessita dell’autorizzazione e salvo quanto
previsto dall’art. 53, comma 4, del d.Igs. n. 1@®'2: a) I'assunzione di cariche nelle societa coeope
rative, in base a quanto previsto dall’art. 61adl&.R. n. 3/1957; b) i casi in cui sono le dispiosiz

di legge che espressamente consentono o preve@onalipendenti pubblici la partecipazione e/o
'assunzione di cariche in enti e societa partdeipacontrollate (si vedano a titolo esemplificater
non esaustivo: l'art. 60 del d.P.R. n. 3/1957;tI'&2 del d.P.R. n. 3/1957; l'art. 4 del d.l. n.
95/2012); c) I'assunzione di cariche nell’ambitocdmmissioni, comitati, organismi presso ammi-
nistrazioni pubbliche, sempre che I'impegno rictoason sia incompatibile con il debito orario e/o
con l'assolvimento degli obblighi derivanti dal peto di lavoro; d) altri casi speciali oggetto di
valutazione nell’ambito di atti interpretativi/dndirizzo generale (ad esempio, circolare n. 6 del
1997 del Dipartimento della funzione pubblica, iateria di attivita di

amministratore di condominio per la cura dei propieressi; parere 11 gennaio 2002, n. 123/11 in
materia di attivita agricola).

2. Gli incarichi che, sebbene considerati singotarta e isolatamente non diano luogo ad una situa-
zione di incompatibilita, considerati complessivameenell’ambito dell’anno solare, configurano
invece un impegno continuativo con le carattettigtidella abitualita e professionalita, tenendo con-
to della natura degli incarichi e della remuneragiprevisti.

b) CONFLITTO DI INTERESSI

1. Gli incarichi che si svolgono a favore di sodige¢i confronti dei quali la struttura di assegna-
zione del dipendente ha funzioni relative al rilasti concessioni o autorizzazioni o nulla-osta o
atti di assenso comunque denominati, anche in féacita.

2. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetrnitori di beni o servizi per 'amministrazien
relativamente a quei dipendenti delle strutture mdmecipano a qualunque titolo all'individuazione
del fornitore.
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3. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetivati che detengono rapporti di natura econo-
mica o contrattuale con 'amministrazione, in redae alle competenze della struttura di assegna-
zione del dipendente, salve le ipotesi espressanaenodrizzate dalla legge.

4. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetivati che abbiano o abbiano avuto nel biennio
precedente un interesse economico significativaerisioni o attivita inerenti all’ufficio di appart
nenza.

5. Gli incarichi che si svolgono nei confronti diggetti verso cui la struttura di assegnazione del
dipendente svolge funzioni di controllo, di vigilmno sanzionatorie, salve le ipotesi espressamente
autorizzate dalla legge.

6. Gli incarichi che per il tipo di attivitd o péoggetto possono creare nocumento allimmagine
dell’'amministrazione, anche in relazione al risctliaitilizzo o diffusione illeciti di informaziondli

cui il dipendente € a conoscenza per ragioni dcioff

7. Gli incarichi e le attivita per i quali I'inconagibilita € prevista dal d.Lgs. n. 39/2013 o daealt
disposizioni di legge vigenti.

8. Gli incarichi che, pur rientrando nelle ipoteideroga dall'autorizzazione di cui all’'art. 53,
comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, presentano unazdne di conflitto di interesse.

9. In generale, tutti gli incarichi che presentamoconflitto di interesse per la natura o I'oggetto
dell'incarico o che possono pregiudicare I'eserimparziale delle funzioni attribuite al dipenden-
te. La valutazione operata dal’amministrazioneaila situazione di conflitto di interessi va saolt
tenendo presente la qualifica, il ruolo professierso la posizione professionale del dipendeate, |
sua posizione nell’ambito delllamministrazione ctampetenza della struttura di assegnazione e di
guella gerarchicamente superiore, le funzionilatite o svolte in un tempo passato ragionevolmen-
te congruo. La valutazione deve riguardare ancleeriflitto di interesse potenziale, intendendosi
per tale quello astrattamente configurato dallamel d.P.R. n. 62/2013.

C) PRECLUSI A TUTTI | DIPENDENTI, A PRESCINDERE DALLACONSISTENZA DELL'ORARIO DI
LAVORO.

1. Gli incarichi, ivi compresi quelli rientranti e ipotesi di deroga dall’autorizzazione di cui
all'art. 53, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, afiteriferiscono con l'attivita ordinaria svolta d& d
pendente pubblico in relazione al tempo, alla @gyrall'impegno richiestogli, tenendo presenti gli
istituti del rapporto di impiego o di lavoro cont@mente fruibili per lo svolgimento dell’attivitég
valutazione va svolta considerando la qualificaudlo professionale e/o la posizione professionale
del dipendente, la posizione nell’ambito dell’amisirazione, le funzioni attribuite e I'orario di-la
VOro.

2. Gli incarichi che si svolgono durante I'oraripufficio o che possono far presumere un impegno
o una disponibilita in ragione dell'incarico assuainche durante l'orario di servizio, salvo che |l
dipendente fruisca di permessi, ferie o altriugtiti astensione dal rappodolavoro o di impiego.

3. Gli incarichi che, aggiunti a quelli gia confeo autorizzati, evidenziano il pericolo di compro
missione dell’attivita di servizio, anche in relazé ad ureventuale tetto massimo di incarichi con-
feribili o autorizzabili durante I'anno solare, fs&sato dall’amministrazione.

4. Gli incarichi che si svolgono utilizzando mezZbeni ed attrezzature di proprieta
dellamministrazione e di cui il dipendente dispgoee ragioni di ufficio o che si svolgono nei loca-
li dell'ufficio, salvo che I'utilizzo non sia espgsamente autorizzato dalle norme o richiesto dalla
natura dell'incarico conferito d'ufficio dall’ammistrazione.

5. Gli incarichi a favore di dipendenti pubbliccigti ad albi professionali e che esercitino atéiv
professionale, salve le deroghe autorizzate dadjgd (art. 1, comma 56 bis della I. n. 662/1996).

6. Comunque, tutti gli incarichi per i quali, esdemecessaria I'autorizzazione, questa non € stata
rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe teuvilalla legge (art. 53, comma 6, lett. da abig)f-
comma 10; comma 12 secondo le indicazioni conteneiléAllegato 1 del P.N.A. per gli incarichi

a titolo gratuito, d.lgs. n. 165 del 2001). Nel@al rapporto di lavoro in regime di tempo parziale
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con prestazione lavorativa uguale o inferiore &5@ precluso lo svolgimento di incarichi o attivi-
ta che non siano stati oggetto di comunicaziomaahento della trasformazione del rapporto o in
un momento successivo.

h) Cause ostative al conferimento di incarichi mieal Comune: Inconferibilita ed Incompatibilita
Con il d.Igs. 8 aprile 2013, n. 3Disposizioni in materia di inconferibilita e incqatibilita di in-
carichi presso le pubbliche amministrazioni e preg$ enti privati in controllo pubblico a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobeen2012, n. 190Q)l Governo ha innovato la di-
sciplina per il conferimento di incarichi nella galica amministrazione e in altri enti a questaesoll
gati, nel rispetto della delega conferitagli damneoi 49 e 50 dell’art. 1 della L. 190/12.

Tale normativa riguarda non solo gli incarichi dlaro che gia si trovano all'interno dalla pubblica
amministrazione, ma anche eventuali incarichi estértipo dirigenziale.

Due sono gli istituti con cui il legislatore distia la materia degli incarichi nella p.a.: incomibe

lita ed incompatibilita.

L'inconferibilita, ossia la preclusione, permanente o temporansapfarire gli incarichi pubblici a
coloro che abbiano riportato condanne penali ped.ireati dei pubblici ufficiali contro la pubbdic
amministrazione (corruzione, concussione, pecldato) ovvero che abbiano svolto incarichi o ri-
coperto cariche in enti di diritto privato regolatfinanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimyvero che siano stati componenti di organi di indi-
rizzo politico (sindaco, assessore o consiglieggoreale, provinciale e comunale ecc.) (art. 1, com-
ma 2,lett. g). Ne consegue che le PP.AA. sono ¢éeawterificare la sussistenza di eventuali condi-
zioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggettilorgano di indirizzo politico intende conferire
incarichi dirigenziali e gli altri incarichi preuisdai Capi lll e IV del d.Igs. n. 39 del 2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sosta di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R.4%5 del 2000ed €& condizione per I'acquisizione
di efficacia dell'incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, I'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico ad altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconf@lita, secondo l'art. 17 d.lgs. n. 39, l'incariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 48l medesimo decreto.

La situazione di inconferibilita non puo essereasanPer il caso in cui le cause di inconferibjlita
sebbene esisterdab origing non fossero note allamministrazione e si apaesro nel corso del
rapporto, il Responsabile della Prevenzione dedlawuione, una volta venuto a conoscenza, e tealito
effettuare la contestazione allinteressato, il lgugrevio contraddittorio, deve essere rimosso
dall'incarico.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplinda materia degli incarichi nella p.a. e
l'incompatibilita, che consiste nélobbligo per il soggetto cui viene conferito lgarico di sceglie-
re, a pena di decadenza, entro il termine pereotdriquindici giorni, tra la permanenza nell'inca-
rico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichdagiche in enti di diritto privato regolati o fima
ziati dalla pubblica amministrazione che conferi$agcarico, lo svolgimento di attivita professio-
nali ovvero l'assunzione della carica di componetitergani di indirizzo politico”(art. 1, comma

2, lett. h). Se la situazione di incompatibilitaezge al momento del conferimento dell’incarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferim@atta situazione di incompatibilita emerge nel
corso del rapporto, il Responsabile della prevergiaina volta venuto a conoscenza, contesta-la cir
costanza all'interessato ai sensi degli artt. I® alel d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinche sian
prese le misure conseguenti.

Anche per I'incompatibilita, 'accertamento avviemediante dichiarazione sostitutiva di certifica-
zione resa dall'interessato nei termini e alle ¢oiodi dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta aimente una dichiarazione sull'insussistenza di
una delle cause di incompatibilita

-25-

P.T.P.C. e P.T.T.l. del Comune di Sant’Agata di dllo 2017 - 2019



Il Sindaco, prima di procedere al conferimentondiairico di P.O. dovra chiedere al soggetto indivi-
duato che rilasci la dichiarazione sostitutiva elitificazione resa dall'interessato nei terminille a
condizioni dell’'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 20@Dinsussistenza delle eventuali condizioni ostati
ve all’atto del conferimento previsti dai Capi &IV del d.Igs. n. 39 del 2013 e di incompatibitiia

cui ai Capi V e VI. Nel decreto di incarico dovrgsere espressamente menzionata la dichiarazione
rilasciata. Nel corso dell'incarico pluriennale,vdd essere presentata entro il mese di Gennaio di
ogni anno la dichiarazione dell'insussistenza dedledizioni di incompatibilita.

Il Responsabile di Area, prima di incaricare unppio dipendente alla responsabilita di ufficio o
procedimento dovra farsi rilasciare una dichianagiex art. 445/2000, attestante la non condanna,
nemmeno con sentenza non passata in giudicato reati di cui al capo I, titolo Il, libro secondo
del codice penale.

Le dichiarazioni rilasciate ex art. 46 dpr 445/20p6tranno essere oggetto di controllo - tramite
acquisizione d’ufficio dal casellario giudizialeper carichi pendenti - in merito agli aspettimh i
conferibilita per sentenze penali anche non défmjtda parte del Responsabile della prevenzione
della corruzione per i Responsabili di Area, eifg@ipendenti da parte dei Responsabili di Area

i) Definizione delle modalita per verificare il pstto del divieto di svolgere attivita incompatilail
sequito della cessazione del rapporto

L’ art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del 20@trodotto dall’art. 1, comma 42, della Legge
190/2012 prevede il divieto di svolgere attivitaompatibili a seguito della cessazione del rapporto
di pubblico impiego. Conseguentemente vengonotieteguenti criteri:

- nei contratti di assunzione del personale dossee inserita la clausola che prevede il divieto d
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavordosudinato o di lavoro autonomo) - per i tre anrg-su
cessivi alla cessazione del rapporto, qualunquiasiausa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza per raggiungimento eguisiti di accesso alla pensione), qualora nel
corso degli ultimi tre anni di servizio tale perateserciti poteri autoritativi 0 negoziali pentm

del Comune di Sant’/Agata di Militello - presso iggetti privati che sono stati destinatari
dell'attivita del Comune svolta attraverso i medaspoteri (provvedimenti, contratti o accordi di
altro tipo);

- nei contratti di assunzione gia sottoscrittiitato art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del
2001 e inserito di diritto ex art. 1339 cc, quatema integrativa cogente;

- in caso di personale assunto antecedentemeate.dllcontrattualizzazione del pubblico impiego
(quindi con provvedimento amministrativo), il ciiarticolo 53, comma 16 ter, si applica a decor-
rere dalla sua entrata in vigore.

| dipendenti interessati dal divieto sono colore @er il ruolo e la posizione ricoperti nel Comune
di Sant’Agata di Militello hanno avuto il potere idcidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto dell'atto e, quindi, coloro che hanno es&t@ la potesta o il potere negoziale con riguardo
allo specifico procedimento o procedura (RespolisdibArea e Responsabili del procedimento nel
caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del B.Lg 163 del 2006).

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dimenti, anche mediante procedura negoziata
(compresi i casi di affidamento diretto), & inseftd condizione soggettiva di ammissibilita “di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato amaotno e comunqgue di non aver attribuito incari-
chi_ad ex dipendenti che hanno esercitato potddrigativi 0 negoziali per conto del Comune di
Sant’Agata di Militello nei confronti dell'impresaer il triennio successivo alla cessazione del rap-
porto”. Nei bandi di gara o negli atti prodromici doviéche essere previsto che la mancata sotto-
scrizione di tale clausola dichiarativa sara sameti@ con I'esclusione dalla procedura di affidamen-
to. Sara disposta, altresi, I'esclusione dalle gdace di affidamento nei confronti dei soggetti per
guali emerga la situazione di cui al punto precezlen fase successiva alla aggiudicazio-
ne/affidamento o alla stipula del contratto.

-26 -

P.T.P.C. e P.T.T.l. del Comune di Sant’Agata di dllo 2017 - 2019



I Comune agira in giudizio per ottenere il risaneinto del danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei diviethtamuti nell’art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. n. 165
del 2001.

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi caniti in violazione del divieto sono nulli; i sodtje
privati che hanno concluso contratti o conferitcainchi in violazione del divieto non possono con-
trattare con il Comune di Sant’Agata di Militell@mpi successivi tre anni e gli ex dipendenti che
hanno svolto I'incarico hanno I'obbligo di restitelieventuali compensi percepiti ed accertati in e-
secuzione dell'affidamento illegittimo;

[) Formazione di commissioni di gara e di concorso

In base a quanto previsto dal nuovo art. 35 bifdeys. 165/2001 coloro che sono stati condanna-
ti, anche con sentenza non passata in giudicatd, reati previsti nel capo | del titolo Il del lib
secondo del Codice Penale non possono fare padiee &on compiti di segreteria, di commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impiegéi,la scelta del contraente per I'affidamento di la
vori, forniture e servizi, per la concessione divez pubblici, per la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pettribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Sulla base di quanto sopra, prima dell'adozionepdeVvedimento di nomina delle Commissioni,
tenendo conto di quanto previsto in materia daiewnig regolamenti comunali sull’accesso
all'impiego e sull'attivita contrattuale, il soggetcompetente alla nomina accerta l'inesistenza di
tali cause di divieto;

m) Disposizioni relative all'eventuale ricorso alfbitrato

Le controversie su diritti soggettivi, derivantillesecuzione dei contratti pubblici del Comune di
Sant’Agata di Militello relativi a lavori, servizfprniture, concorsi di progettazione e di ideeaneo
prese quelle conseguenti al mancato raggiunginegltaccordo bonario previsto dagli articoli 205
e 206 del Codice dei contratti (D.Lgs. 50/2016kgmmo essere deferite ad arbitri, previa autorizza-
zione motivata da parte dell'organo di governo'igete.

La nomina degli arbitri per la risoluzione dellent@versie nelle quali € parte il Comune di
Sant’Agata di Militello deve avvenire nel rispetlei principi di pubblicita e di rotazione, e delle
disposizioni del Codice dei contratti, in quant@lagabili, secondo le seguenti modalita:

a) il Responsabile di Area competente dovra pademente controllare che l'inclusione della clau-
sola compromissoria nel bando, nella lettera diane simile, sia stata preventivamente autorizzata
dalla Giunta comunale;

b) I'arbitro di parte nominato dal Comune di Samgjgda di Militello € scelto preferibilmente tra i
dirigenti pubblici; la scelta dell'arbitro dovrasese preceduta dalla pubblicazione, all’Albo preto-
rio, di apposito avviso contenente i termini delananda ed i requisiti richiesti. Alla scadenza dei
termini, la scelta

dell'arbitro avviene mediante sorteggio;

c) il Comune stabilisce, a pena di nullita dellanmmma, I'importo massimo spettante al dirigente
pubblico per Il'attivita arbitrale. L'eventuale éifénza tra I'importo spettante agli arbitri nomieat
l'importo massimo stabilito per il dirigente e aiSiga al bilancio comunale;

d) nel rispetto del criterio della rotazione, I'arb prescelto potra partecipare alla selezioneasic
siva per attivita arbitrale ma, in tal caso, p@s&ere scelto solamente se tutti gli altri soregggk
nuncino, a scorrimento, fino ad esaurire I'elenctutli i partecipanti. In ogni caso potra partesip
alle ulteriori selezioni senza i vincoli di cui agrascorsi cinque anni dalla selezione aveniegad
getto la controversia per la quale era risultahziore;

e) ai magistrati ordinari, amministrativi, contal@lmilitari, agli avvocati e procuratori dello iae

ai componenti delle commissioni tributarie e vietgiena la decadenza dagli incarichi e la nullita
degli atti compiuti, la partecipazione a colleditnali o I'assunzione di incarico di arbitro unico
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CapPoV

LA FORMAZIONE

Art. 16
Il Piano Annuale della Formazione

1. Il Responsabile della Prevenzione della Corngzi@vvalendosi del Responsabile dell’Area Risorse
Umane e dei Responsabili di Area dell’Ente, premhisgl Piano Annuale di Formazione inerente |eitti
sensibili alla corruzione.

2. Nel Piano Annuale di Formazione, che rivestdifgpaaione formale di atto necessario e strumental
sono:

a) definite le materie oggetto di formazione reatille attivita indicate all'articolo precedentenché ai
temi della legalita e dell'etica;

b) individuati i Responsabili di Area i Funzionam)ipendenti che svolgono attivita nellambito ldeha-
terie sopra citate;

c) decise le attivita formative, prevedendo la fazione applicata e la formazione amministrativa, lao
valutazione dei rischi;

d) effettuato il monitoraggio della formazione erdwiltati conseguiti.

3. Le attivita formative sono, di norma erogatedliangte 'adesione ai corsi organizzati dalla ScSlpe-
riore della Pubblica Amministrazione; in mancanaacsindividuati i docenti che devono essere, prefer
bilmente, personale non in servizio presso il Carinhe abbia svolto attivita, anche didattichpulobli-
che amministrazioni nelle materie a rischio diwazione.

4. Per quest'ultima evenienza, il bilancio di ps@me annuale deve prevedere, in sede di previspgmee
in sede di variazione o mediante appositi stanziimel P.E.G., gli opportuni interventi di speselizza-

ti a garantire la formazione;

5. La partecipazione al piano di formazione daepdet personale selezionato rappresenta un‘atitwiit
gatoria;

6. Il Responsabile della Prevenzione della Corngicon la definizione del piano di formazionepkss
la definizione delle procedure appropriate perzsatare e formare i dipendenti destinati ad opereset-
tori particolarmente esposti alla corruzione.

SEZIONE II

Caro VI

IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEG RITA

Art. 17
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integiitnatura giuridica

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza tefjita costituisce Sezione del Piano Triennaleret
venzione della Corruzione e riveste comunque ngturalica di Atto di Programmazione.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'hitiegontiene misure coordinate, e strumentali, gion
interventi previsti dal Piano Triennale della Prearene della Corruzione.

2. Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, forfati in collegamento con la Programmazione generale
dell’Ente.

Art. 18
Finalita del Programma Triennale per la Trasparenzd’Integrita
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1. Il Programma Triennale per la Trasparenza &tjita € finalizzato a dare organica, piena e tetiap
applicazione al Principio di Trasparenza, qualifica

— ai sensi dell'art. 1, comma primo, del Decretgislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totkle
informazioni concernenti I'organizzazione e I'attvdelle pubbliche amministrazioni, allo scopdedhori-

re forme diffuse di controllo sul perseguimentdedinzioni istituzionali e sull'utilizzo delle agse pub-
bliche;

— ai sensi dellart. 117, secondo comma, letteraettq Costituzione, come determinazione dei liesi
senziali delle prestazioni concernenti i dirittrilcie sociali che devono essere garantiti su tlitirritorio
nazionale.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza &ghita costituisce 'opportuno completamento delle
sure idonee per I'affermazione della legalita, camesupposto culturale diffuso, e uno degli strumsiti
per prevenire azioni e comportamenti implicantrezione.

3. Il Piano Triennale di Prevenzione della Cormejache richiede la determinazione delle azioile d&
tivita, dei provvedimenti, delle misure, dei modiedle iniziative per 'adempimento degli obblighipub-
blicazione previsti dalla normativa vigente, coasdcome necessarie le misure organizzative sttalinen
alla definizione della regolarita e della tempdstidei flussi informativi riferiti ai Responsabili Area ed
ai Responsabili degli Uffici.

4. Il Programma Triennale per la Trasparenza egita osserva, non solo le disposizioni di legge an-
che guelle del Piano Nazionale Anticorruzione lariee Guida sui Programmi Triennali per la Traspare
za e l'Integrita.

Art. 19
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integtitcompetenze dellEnte

1. La Giunta Comunale, ai sensi dell'art. 10 délgS. n. 33 del 2013, in uno con il Piano TrienmlBre-
venzione della Corruzione, adotta un Programmaniiaie per la Trasparenza e l'Integrita, da eventual
mente aggiornare annualmente, che indica le imzipteviste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche balie delle linee guida elaborate dalla Commissiooe!
all'articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottol2@09, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell@gtita.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza eetjhita definisce le misure, i modi e le iniziativalti
allattuazione degli obblighi di pubblicazione petivdalla normativa vigente, ivi comprese le mesarga-
nizzative volte ad assicurare la regolarita ergtstivita dei flussi informativi di cui allartitm 43, com-
ma 3, del D.Lgs. n. 33 del 2013.

3. Le misure del Programma Triennale sono collegat® l'indirizzo del Responsabile della Prevenegi
della Corruzione, con le misure egli interventmste dal Piano Triennale di Prevenzione della Gnane:

a tal fine, il Programma costituisce Sezione dah®iTriennale di Prevenzione della Corruzione.

4. Gli obiettivi indicati nel P.T.T.I. sono formtilan collegamento con la programmazione strategjiope-
rativa dell Amministrazione, definita in via genlerael Piano delle Performance.

5. La promozione di maggiori livelli di Traspareraastituisce un’area strategica dell’Ente, che deave
dursi nella definizione di obiettivi organizzatevindividuali.

6. Nellambito del Programma Triennale per la Teaspza e I'Integrita sono specificate le modaiita,
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glinstmti di verifica dell’'efficacia delle iniziativel degalita,
Trasparenza ed Integrita.

Art. 20
La misura della trasparenza
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1.1ld.Igs. 97/2016 ha introdotto rilevanthodifiche nel sistema della trasparenzde Relbbliche
Amministrazioni, sia per quel che riguarda l'orgazione per i dati da pubblicare e a cui garantire
accesso da parte di chiunque (cd. accesso gemetaldi cui all'art. 5 del d.lgs. 33/2013);

2. Elemento essenziale della sezione della tragmaeelindicazione dei nominativi dei soggettp@ssa-
bili della trasmissione dei dati, intesi quaffici tenuti alla individuazione e/o alidaborazione dei
dati, e di quelli cui spetta la pubblicazione;

3. Ai sensi di quanto previsto dallart. 10 deld.133/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016,lger
pubblicazione dei dati e lindividuazione deesponsabili dell'elaborazione/trasmissione leblica-
zione sirinvia alla tabella "Allegato 1” — Elengegli obblighi di pubblicazione;

4. Nella tabella sono indicati anche i nuovi daticli pubblicazione obbligatoria € prevista dalgd.L
33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016. Rimam&he il riferimento ai dati che, in virtu debtd de-
creto legislativo, non sono piu da pubblicare gatitiriamente;

5. Le responsabilita sono indicate con riferimei® Posizioni organizzative/ Responsabili di Aleeaui
titolarita & definita nell'organigramma e uita anche dai dati pubblicati mglposita Sezione
"Amministrazione Trasparente”;

6. Il sistema organizzativo mirato ad assicuratealgparenza, ai sensi del d.Igs. n. 33/2013,ssi, [@ncor
piu a seguito delle modifiche del d.lgs. 33/201Bagesponsabilizzazione di ogni singolo ufficides re-
lativi Responsabili cui compete:

a) I'elaborazione/trasmissione dei dati e dellerimiazioni;

b) la pubblicazione dei dati e delle informazioni

7. Il Responsabile per la trasparenza svolge stabte un‘attivita di controllo sull'adempimento,pdate
dei Responsabili di Area, degli obblighi di pubalione previsti dalla normativa vigente, assicuraad
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento adtlemnazioni pubblicate, segnalando all'organo diri
zo politico, al Nucleo di Valutazione, allANACmei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina iasi di man-
cato o ritardato adempimento degli obblighi dilgicazione ai fini dell'eventuale attivazione dedce-
dimento disciplinare.

8. L'ufficio competente a pubblicare i tiddrasmessi dai singoli uffici nellaez&one "Ammini-
strazione trasparente” € individuato nellUfficCED, allinterno dellArea Infrastrutture eizi So-
ciali;

9. | Responsabili dell'elaborazione e della conaznme dei dati richiedono al predetto Ufficio lebpli-
cazione sul portale "Amministrazione asparente”, riportando allinterno delywedimento
le indicazioni nella pertinente Sezione;

10. La durata ordinaria della pubblicazione rimdiesata in cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio
dellanno successivo a quello da cui decorre ligiobtli pubblicazione (co. 3) fatti salvi i divetsrmini
previsti dalla normativa per specifici obblighit(dr4, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previstoateria
di tutela dei dati personali e sulla durata dellaljticazione collegata agli effetti degli atti plidati. L'art.
8, co. 3, dal d.Igs. 97/2016 stabilisce che trascibquinquennio o i diversi termini sopra richeimgli at-
ti, i dati e le informazioni non devono essere eorati nella sezione archivio del sito che quinene me-
no. Dopo i predetti termini, la trasparenza e assia attraverso I'accesso civico di cui all'artdél
d.lgs.33/2013;

Art. 21
Accesso civico generalizzato

1. L'art. 5, comma 2 del d.lgs. 33/2013, conserthianque il'diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriagpetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sened
presente decreto, nel rispetto dei limiti relasita tutela di interessi pubblici e privati giurckmente rile-
vanti, secondo quanto previsto dall'art. 5-his”

2. La scopo della norma risiede nella dichiaratalifa di favorire forme diffuse di controllo sutngegui-
mento delle funzioni istituzionali e sull'utilizztelle risorse pubbliche e di promuovere la paréeime al
dibattito pubblico;
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3. La richiesta va presentata all'Ufficio che dedie dati, gli atti e le informazioni, se conosgjuh caso
contrario allURP;

Art. 22
Accesso civico c.d. semplice

1. L’accesso civico c.d. semplice consiste nettdlidi chiunque di richiedere documenti, informatzie
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai selefia normativa vigente (art. 5, d.lgs.n. 33/2168) casi
in cui il Comune ne abbia omesso la pubblicaziahpreprio sito web istituzionale;

2. Larichiesta di accesso civico non e sottopa$taicuna limitazione quanto alla legittimazionggsdtiva
del richiedente, non deve essere motivata, € gratwia presentata al Vice Segretario GeneralppRes-
bile della Trasparenza del Comune;

Art. 23
Distinzione fra accesso generalizzato e accessiadtgex L. 241/1990

1. L'accesso generalizzato deve essere tentitataidalla disciplina dellaccesso ai documentinaini-
strativi di cui agli articoli 22 e seguenti dekgge 7 agosto 1990, n. 241 ("accesso documentadefina-
litd dellaccesso documentale ai sensi della L./20%, in effetti, ben differente da quella sottesa
allaccesso generalizzato ed € quella di porrggesthi interessati in grado di esercitare al rodglfacolta

- partecipative e/o oppositive e difensive — abrelihamento attribuisce loro a tutela delle posizgiuridi-
che qualificate di cui sono titolari;

2. Sotto il profilo soggettivo, ai fini dell'istaazdi accesso ex Lege 241/90, il richiedente devestrare di
essere titolare di winteresse diretto, concreto e attuale, corrispante@d una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale e chiéatcesso»La legge 241/90 esclude, inoltre, perento-
riamente ['utilizzo del diritto di accesso ivi digiinato al fine di sottoporre 'amministrazioneia control-

lo generalizzato;

3. Il diritto di accesso generalizzato, oltre chellp "semplice”, € riconosciuto proptiallo scopo di favo-
rire forme diffuse di controllo sul perseguimengdielfunzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pub-
bliche e di promuovere la partecipazione al dilbatpubblico”. Dunque, I'accesso agli atti di cui alla L.
241/90 continua certamente a sussistere, ma femadiete all'accesso civico (generalizzato e ngog; o
rando sulla base di norme e presupposti diversi;

4. Le modalita per I'esercizio dellaccesso sorsriglinate dall'articolo 5 del d.lgs. n. 33/2013s.e.i.
L’ente potra predisporre apposito regolamento;

5. Presso 'Area Affari Generali € istituito ilgistro degli accessi che contiene 'elenco detleigiste con
l'oggetto, la data, il relativo esito con la da@dlaldecisione ed e pubblicato, oscurando i dasiqoeli e-
ventualmente presenti, e tenuto aggiornato, alragnosei mesi nella sezione Amministrazione traspar
te, "Altri contenuti — accesso civico” del sito wstituzionale.

6. Esclusioni e limiti all'accesso civico sono giinati dall'articolo 5 bis del d.Igs. n. 33/20&3.m.1.

Art. 24
Il Responsabile per la Trasparenza

1. Il Responsabile per la Trasparenza € statwidhdito nel Vice Segretario Generale, giusto dec®et-
dacale n. 53 del 26/11/2013.

2. Il Responsabile, ai sensi dell'art. 43 del D.igs33 del 2013, svolge stabilmente un’attivitaafitrollo
sulladempimento, da parte dell’ Amministrazionegldebblighi di pubblicazione previsti dalla nornvat
vigente, assicurando la completezza, la chiarefaggornamento delle informazioni pubblicate, coé
segnalando al Responsabile della PrevenzioneGettazione, e per conoscenza al Sindaco, al Nuaktleo
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Valutazione, all’Autorita Nazionale Anticorruzioee nei casi piu gravi, all'Ufficio di Disciplina,dasi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighutlilgficazione.

3. Il Responsabile provvede allaggiornamento degamma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita
all'interno del quale sono previste specifiche masdi monitoraggio sull'attuazione degli obbliglhiTaa-
sparenza e ulteriori misure e iniziative di prorooei della Trasparenza in rapporto con il Piananhate

di Prevenzione della Corruzione.

4. | Responsabili di Area garantiscono il tempeséwegolare flusso delle informazioni da pubbdicair
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

5. Il Responsabile controlla e assicura la regaitirmzione dell’Accesso Civico sulla base di quatdbi-
lito dall'art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.

6. In relazione alla loro gravita, il Responsabdgnala i casi di inadempimento o di adempimentogba
degli obblighi in materia di pubblicazione previddilla normativa vigente, all’'Ufficio di Disciplinai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento digtgpk; il Responsabile segnala, altresi, gli ingaieranti

al Responsabile della Prevenzione della Corruziah&indaco ed al Nucleo di Valutazione, ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsadilit

Art. 25
Soggetti responsabili della pubblicazione dei datiell’accesso civico

1. | soggetti responsabili della pubblicazionedki e dell'accesso civico, secondo le linee guida
A.N.A.C., sono individuati neResponsabili di Areache curano le pubblicazioni sul sito istituzio-
nale nella sezione «KAmministrazione trasparenteersio la tabella allegata.

2. | Responsabili individuati nel comma 1, nellévith e procedimenti di loro competenza:

a) coadiuvano il Responsabile della TrasparenZassblvimento dei compiti e delle funzioni in-
dicati dal presente regolamento;

b) svolgono un’attivita di monitoraggio e canio sull'assolvimento degli obblighi di pulbbl
cazione;

c) assicurano la completezza, la chiarezza e kaggmento dei dati, delle informazioni e dei do-
cumenti pubblicati;

d) svolgono un’attivita di monitoraggio e caniio sull’applicazione delle direttive del Re-
sponsabile della Trasparenza in materia di serog#ifone del linguaggio amministrativo e di co-
municazione efficace;

e) garantiscono, individuando e applicando le sohizecniche piu idonee, I'accessibilita e la sicu
rezza dell’accesso civico;

f) ricevono le segnalazioni relative alla presedzaontenuti non aggiornati, non pertinenti o non
corrispondenti a quelli dei documenti ufficiali;

g) coordinano e controllano l'attivita dei gegti esterni che operano nell’attivita di pliba-
zione;

h) segnalano al Responsabile della Traspardnmaancato o ritardato adempimento degli ob-
blighi di pubbilicita.

2. | responsabili dei procediment] eventualmente nominati, collaborano con i Resgbili di
Area per gli scopi indicati nei commi precedendissicurano:

a) la conformita dei dati, delle informazioni e decumenti agli originali;

b) il rispetto dei limiti alla trasparenza;

c) il rispetto delle disposizioni in materia ditteamento dei dati personali.

4. Il Nucleo di valutazione utilizza le informaziom i dati relativi all'attuazione degli obblighi d
trasparenza ai fini della misurazione e valutazidaeka performance organizzativa ed individuale
dei Responsabili di Area.

Art. 26
Il Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Apjzaite
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1. Al fine di assicurare l'effettivo inserimentoi dati nell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltigstitui-

ta ai sensi dell'art. 33-ter del decreto leggetidboe 2012, n. 179, convertito, con modificazidiaila leg-

ge 17 dicembre 2012, n. 221 (cfr. Comunicati desielente AVCP del 16 maggio e del 28 ottobre 2013),
con Decreto sindacale n. 05 del 27/2/2017 il Siode individuato l'ing. Silla quale soggetto predpos
alliscrizione, inserimento ed aggiornamento ddiell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti.

2. L'individuazione del RASA é intesa come misurganizzativa di trasparenza in funzione di preenzi
ne della corruzione

Art. 27
Misure volte ad assicurare la regolarita e la tenspeita dei flussi informativi

1. L'art. 6 D.Lg. 33/2013 stabilisce che pubbliche amministrazioni garantiscono la gtéalilelle infor-
mazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetdegli obblighi di pubblicazione previsti dallegige, assi-
curandone l'integrita, il costante aggiornamentocbmpletezza, la tempestivita, la semplicitaatisalta-
zione, la comprensibilita, 'omogeneita, laila accessibilita, nonché la conformita ai do@nti ori-
ginali in possesso dellamministrazione, liadione della loro provenienza e la riutilizzatlli

2. Nella prospettiva di consentire all'utenza &erdruibilita dei dati, informazioni e documertdi, pubbli-
cazione nella sezione" Amministrazione Traspareté®® avvenire nel rispetto dei criteri di segeito
denziati:

a) Completezzda pubblicazione deve essere esatta, accurdggit i tutti i Settori. In particolare:

- L'esattezzéa riferimento alla capacita del dato di rappresecorrettamente il fenomeno che intende de-
scrivere.

- L'accuratezzaconcerne la capacita del dato di riportare tettenformazioni richieste dalle previsioni
normative.

b) Aggiornamento:per ciascun dato, o categoria di dati, deve egseicata la data di pubblicazione e,
conseguentemente, di aggiornamento.

Con il termine "aggiornamento” non si intende neméamente la modifica del dato o dellinformazione
ma anche il semplice controllo dell'attualita detfermazioni pubblicate, a tutela degli interesdividual
coinvolti.

Quando e prescritto I'aggiornamento " tempestied'ddti, ai sensi dell'art.8 D.Lgs.33/2013, la piabb
zione avviene nei 30 giorni successivi alla vaniagiintervenuta o al momento in cui il dato si eedd
sponibile.

c¢) Durata della pubblicazionel dati, le informazioni e i documenti oggettoptibblicazione obbligatoria, ai sensi
della normativa vigente, andranno pubblicati pgpeniodo di 5 anni, decorrenti dal 10 gennaioateib successivo a
guello da cui decorre l'obbligo di pubblicazionepeungue fino a che gli atti pubblicati producolooo effetti.

d) Dati aperti e riutilizzo | documenti, le informazioni e i dati oggettopdibblicazione obbligatoria devono essere
resi disponibili in formato di tipo aperte riutilizzabili secondo quanto preteridallart.7

D.Lgs.33/2013 e dalle specifiche disposizioni lajige ivi richiamate.

Art. 28
Meccanismo di controllo

1. Il Responsabile per la Trasparenza svolge,ppasto al Segretario Generale - Responsabile Hedla
venzione della Corruzione, il controllo dell'effe#t attuazione degli obblighi di pubblicazione s&\dal-

la normativa vigente da parte dei Responsabilirdefe dei Responsabili degli Uffici, provvedendoex
disporre specifiche segnalazioni nei casi veriftiadmesso o ritardato adempimento.

2. Il controllo verra attuato:

— in combinazione con il Sistema dei Controlli tnteli cui al Regolamento Comunale;

— in combinazione con le azioni di monitoraggio Beino Triennale di Prevenzione della Corruzione, e
con peculiare riferimento al rispetto dei tempigedimentali;

— mediante appositi controlli con il metodo randger, la verifica dellaggiornamento delle infornaaxi
pubblicate;
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— attraverso il monitoraggio del diritto di accessaco (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).
3. Per ogni informazione pubblicata verra verificat

—la qualita;

— l'integrita;

— il costante aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensibilita;

— l'omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformita ai documenti originali in possedstiamministrazione;

— la presenza dell'indicazione della loro provergea la riutilizzabilita.

4. L'aggiornamento annuale del Programma Trienpedda Trasparenza e I'Integrita terra conto dstte
to di attuazione delle azioni in esso programmate.

Capo VIl
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 29
Profili sanzionatori

1. I mancato adempimento degli obblighi di pulddione previsti dalla normativa vigente, ed inipale-
re dagli articoli 22 — 15 — 46 — 47 - del D.Lg3.d&l 2013, oltre alle sanzioni ivi indicate, @agtce:

— elemento di valutazione della responsabilit@yelitziale;

— eventuale causa di responsabilita per dannmaikigine dell Amministrazione;

— oggetto di valutazione ai fini della corresponsidella retribuzione di risultato e del trattaroeattcesso-
rio collegato alla performance individuale del Resabile di Area e dei Responsabili degli Uffici.

Art. 30
Entrata in vigore

1. Il presente Piano entra in vigore a seguitcadedlecutivita della relativa delibera di approvaegio
da parte della Giunta Comunale.

2. Il Piano viene pubblicato sul sito internettistionale del Comune di Sant’Agata di Militello in
apposita sottosezione “ Altri Contenuti — Preveneialella Corruzione” all'interno del link “Am-
ministrazione Trasparente”, unitamente al Progrardetia Trasparenza, che ne costituisce parte.
3. Il Piano viene inoltre comunicato al Prefettda®rovincia di Messina, al Sindaco, al Nucleo di
Valutazione, ai Responsabili di Area, a tutti iehpenti del’Ente e alle Rappresentanze Sindacali,
interne.
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