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CapPO |

SEZIONE |

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa

Il presente aggiornamento del piano triennale tieazione alle disposizioni di cui alla |. 190 dat@embre
2012, attraverso lindividuazione di misure finali'e a prevenire la corruzione nell'ambito delNié
amministrativa del comune di Sant’Agata di Militellesso tiene conto dei provvedimenti attuativiadel
suddetta legge, che si sono succeduti nel peribdfedmento.

1.

Art. 1
Disposizioni generali

Il Piano Triennale di Prevenzione della Cormeimella Pubblica Amministrazione del Comune di

Sant’Agata di Militello &€ adottato:

1.

in attuazione della Convenzione dell'Organizeaei delle Nazioni Unite contro la Corruzione, aalkait
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003ficaita ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116;
in esecuzione della Convenzione Penale sullau@iorme, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999%jcata
ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110;

in applicazione della legge 6 novembre 2012,90, The reca Disposizioni in tema di Contrasto alla
Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Ammitreazione;

in applicazione del Decreto Legislativo 14 mae@il3, n. 33, in tema di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerzaliffusione di informazioni da parte delle Pubbé
Amministrazioni;

in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprd@13, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilitd di incarichi pres le Pubbliche Amministrazioni e presso gli emivati

in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, comh49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

in applicazione del Decreto Presidente della Bblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolament
recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Reibba norma dell'articolo 54 del Decreto
Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

in applicazione dellhtesa in Conferenza Unificata in data 24/07/2013

in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzioapprovato con Delibera della Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Aimistrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;

a modifica, integrazione ed adeguamento del Regehto/Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e dell'lllegalita, approvato con Deliaeione Consiliare n. 31 del 30/5/2013

in aggiornamento del Piano Triennale di Preverezidella Corruzione e del Programma Triennale della
Trasparenza e dellIntegrita, per il triennio 20242016, approvato con deliberazione della giunta
comunale n. 16 del 31/01/2014.

Art. 2
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Preveione della Corruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corragi@ finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalita attrea@ una valutazione del diverso livello di espasiai
dell’'Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti agwenire il medesimo rischio;

C) attivare le procedure appropriate per selezeeaiormare, i Dipendenti chiamati ad operare iaeAr
particolarmente esposti alla corruzione prevedendite stesse Aree, la rotazione dei Funzionaslie d
figure di qualsiasi tipo di Responsabilita.
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2. Il Piano ha come obiettivi:

a) evidenziare e considerare, le attivita maggiotmsensibili;

b) assicurare gli interventi organizzativi destiratprevenire il rischio di corruzione e/o di ilkdga
nelle materie di cui al precedente punto a);

c) assicurare la puntuale applicazione delle n@ulla Trasparenza,

d) assicurare la puntuale applicazione delle na@uatle Inconferibilita e le Incompatibilita;

e) assicurare la puntuale applicazione del Codi€othportamento dei Dipendenti.

3. Fanno parte integrante e sostanziale, anchersallegati, del presente Piano:

a) il codice antimafia e anticorruzione della pubbli@mministrazione denominato codice "Vigna"
approvato con delibera della Giunta Regionale d. &4l 4 dicembre 2009 ed art. 15 della L.r. n. b de
2011, che rappresenta un codice comportamentaledigehdente pubblico, per garantire il buon
funzionamento delllamministrazione e, al contemfpimpermeabilita del sistema amministrativo ai
fenomeni mafiosi e corruttivi.

b) il Decreto dell’Assessore Regionale delle Autoim® Locali e della Funzione Pubblica 15 dicembre
2011 +Atto di indirizzo applicativo in materia di traspamza ai sensi della legge regionale 5 aprile
2011, n. 5, ed in osservanza degli articoli 8, 8, 14, 16, 17, 18 e 20 del Codice antimafia ed
anticorruzione della Pubblica Amministrazione (cG@bdice Vigna), approvato con deliberazione di
Giunta n. 514 del 4 dicembre 2009”.

c) le linee guida contenute nel piano nazionaleartzione;

d) il Codice di comportamento integrativo dei digenti del comune di Sant'‘Agata di Militello, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@rao 2001, n. 165, approvato con deliberazionedell
Giunta Comunale n. 10 del 22/1/2014

Caprolll

ORGANI DI INDIRIZZO ED ORGANO TECNICO

Art. 3
La Giunta comunale: funzioni ed obblighi

1. La Giunta comunale:

a) approva, entro il 31 gennaio, su proposta del Resgimle della Prevenzione della Corruzione, il
Piano Triennale ed annualmente, qualora ricorreetaessita di apportare modifiche e/o integrazieni p
ragioni giuridiche e/o fattuali, integra e/o mod#iquello di prima adozione

b) adotta eventuali Atti di Indirizzo a caratteengrale, proposti dal Responsabile della Prevemzieha
Corruzione, che siano direttamente o indirettanferdaizzati alla prevenzione della corruzione.

Art. 4
Il Responsabile della Prevenzione della Corruziofignzioni e competenze

1. Il Segretario Generalguale Responsabile della Prevenzione della Comezili cui dalla legge n.
190/2012, designato con Decreto Sindacale n.I5264E1/2013, provvede a:

a) elaborare e redigere il Piano Triennale di Prawee della Corruzione (P.T.P.C.);

b) sottoporre il P.T.P.C. all'approvazione dellar@ Comunale;

c) trasmettere il P.T.P.C., dopo la formale apmiovee della Giunta comunale, al Dipartimento della
Funzione Pubblica, al’ANAC ed al Prefetto dellancia;

d) svolgere i compiti indicati nella Circolare @@partimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013

e) vigilare sul rispetto delle norme in materidraionferibilita e Incompatibilita, ai sensi deltal della
legge n. 190 del 2012 e dellart. 15 Decreto Latjish n. 39 del 2013;

f) verificare I'efficace attuazione del P.T.P.Gaesua idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, 4t della
legge n. 190 del 2012;
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g) proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di aareento di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione ai sensi dell'art. 1, commaléfd, a), della legge n. 190 del 2012;

h) verificare, d’intesa con il Responsabile di Aceempetente, I'effettiva rotazione degli incariciggli
Uffici preposti allo svolgimento delle attivita nelii ambito € piu elevato il rischio che siano carasn
reati di corruzione ai sensi dellart. 1, comma I2@, b), della legge n. 190 del 2012 e del Decds
Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

i) individuare il Personale, anche su proposta Riesponsabili di Area, da inserire nei percorsi di
Formazione sui temi dell’'etica e della legalitdemsi dell'art. 1, comma 10, lett. c), della legg&90 del
2012 e del Decreto del Presidente della Repulhliéa del 2013;

) l'attivazione, con proprio Atto, delle azionircettive per I'eliminazione delle criticita;

m) elaborare, sulla scorta dei report dei ReferenRelazione annuale sullattivita svolta ed@ssirne la
pubblicazione ai sensi dell'art. 1, comma 14, detilge n. 190 del 2012, entro il 15 gennaio di agnio.

2. Per l'adempimento delle proprie funzioni il Resgabile della Prevenzione della Corruzione prosved
con propria disposizione, alla nomina di Persodigiendente dell’Ente nella qualita di Referentialima
individuati nei Responsabili di Area: il Personaldividuato non puo rifiutare la nomina ed e viatolal
segreto in relazione a tutte le notizie ed ai@atbdsciuti in ragione dell’'espletamento dell'incari

3. il Responsabile della Prevenzione della Corngzimomina e si avvale di una apposita struttura co
funzioni di supporto, alle quali puo attribuire\atth procedementali, ai sensi dell’art. 5 della h. 10/91.

Capollll

IL PERSONALE DIPENDENTE

Art. 5
| referenti ed i collaboratori

1. | Referenti per l'attuazione e il monitoraggiel &iano Anticorruzione sono individuati € nomineli
norma nei Responsabili di Area dell’Ente, ognundgpeompetenze della propria Area.

2. | Referenti collaborano con il Responsabilead&tevenzione della Corruzione per l'applicazione
puntuale del Piano Triennale di Prevenzione dellauzione.

3. Ai sensi delle previsioni di cui ai commi |-hid}ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto Legfisio n.
165 del 2001, e compito dei Referenti:

— concorrere alla definizione di misure idonee evgmire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei Dipendenlidgicio cui sono preposti;

— fornire le informazioni richieste per l'individziane delle attivita nell’ambito delle quali & levato il
rischio corruzione;

— formulare specifiche proposte volte alla prev@mzidel rischio medesimo;

— provvedere al monitoraggio delle attivita nelltsta delle quali € piu elevato il rischio corruzssvolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, canywedimento motivato, la rotazione del personale n
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinaer condotte di natura corruttiva.

4. In applicazione delle competenze sopra elencaiebinate con le disposizioni di cui alla leggd 90

del 2012, il Responsabile della Prevenzione dellauZione si avvale del Referente sul quale, ezrehe
alla propria Area, ricade I'obbligo di monitoraeedttivita esposte al rischio di corruzione e duagere i
provvedimenti utili a prevenire i fenomeni coritti

5. Il Responsabile di Area ha I'obbligo di indivade, entro 15 subito dopo I'approvazione del ptesen
Piano, allinterno della propria Area, il Persornaddia qualita di Collaboratori, che partecipefasercizio
delle suddette funzioni: l'individuazione deve esseomunicata al Responsabile della Prevenzioe del
Corruzione e da questa approvata.

6. | Referenti, inoltre, cosi come individuati Helano e secondo quanto previsto nella Circolare
Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:
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— svolgono attivita informativa nei confronti det$ponsabile della Prevenzione della Corruzionecht
questi abbia elementi di valutazione e di riscordtd'intera Struttura organizzativa, sull'attivita
dellAmministrazione e sulle condotte assunte, hénsul costante monitoraggio dell’attivita svolt d
Responsabili di Area;

— osservano e fanno osservare le misure contegiU®eP.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, deligé n.
190 del 2012;

— svolgono attivita informativa nei confronti déResponsabile della Prevenzione della Corruzione e
dell’Autorita Giudiziaria ai sensi dell'art. del 1Becreto Legislativo n. 165 del 2001; dell'art. @8l
Decreto del Presidente della Repubblica n. 3 d&l;1&1t. 1, comma 3, della legge n. 20 del 19%ade
331 del Codice di Procedura Penale;

— partecipano al processo di gestione del rischio;

— propongono le misure di prevenzione ai sensadell6 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001,

— assicurano l'osservanza del Codice di Comporttontin Dipendenti e verificano le ipotesi di viotare

ai sensi del Decreto del Presidente della Repabhli62 del 2013;

— adottano le misure gestionali, quali 'avvio dbgedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidal
personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis delddedtregislativo n. 165 del 2001;

— assicurano la tracciabilita dei processi decdioallinterno degli Atti e dei Provvedimenti di
competenza;

— assicurano che siano scongiurate ipotesi diittordfi interesse;

— realizzano azioni di sensibilizzazione e qudiigrapporti con la Societa Civile.

7. Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorrafia prevenzione della corruzione, individuati come
Collaboratori, nell'attivita di prevenzione manteng uno specifico livello di responsabilita in zitene ai
compiti demandati individualmente e provvedono,csipamente, oltre a contribuire alla corretta e
puntuale applicazione del P.T.P.C., a segnalaratwile situazioni di illecito al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ed al proprio Resiilesdi Area.

Art. 6
Il Personale dipendente

1. Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioei sistema generale Anticorruzione di cui al presen
Piano:

— concorrono ad attuare la prevenzione ai sertgirtlel, comma 14, della legge n. 190 del 2012;

— partecipano al processo di gestione del rischi@érruzione;

— segnalano le situazioni di illecito al Resporisadella Prevenzione della Corruzione, al proprio
Responsabile di Area e all’'Ufficio Procedimenti @adinari, ai sensi dell'art. 54bis del Decreto Istgfivo

n. 165 del 2001,

— segnalano casi di personale conflitto di intesssensi dell'art. 6 bis della legge n. 241 A e degli
artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Rejmalbh 62 del 2013.

Art. 7
| compiti dei Responsabili di Area e dei Dipendlen

1. | Soggetti incaricati di operare nellambitoleelree e/o attivitd particolarmente sensibili elleruzione,
in relazione alle proprie competenze normativamgraeiste, dichiarano di essere a conoscenza atab Pi
Triennale di Prevenzione della Corruzione e progmeda darvi esecuzione; pertanto e fatto loro golali
astenersi, ai sensi dellart. 6 bis della legge241/1990, in caso di conflitto di interessi e/o di
incompatibilita, segnalando tempestivamente ogalbgia, anche potenziale, situazione.

2. Ai Responsabili di Area € fatto obbligo di vieafdei rapporti tra il Comune di Sant’/Agata diikdilo e

I Soggetti che con lo stesso stipulano contratthe sono interessati a procedimenti di autorizeazio
concessione o erogazione di vantaggi economicialugque genere, anche verificando eventuali celazi
di parentela, di affinita, di relazione sussistératii titolari, gli amministratori, i soci e i dipdenti degli
stessi soggetti e gli Amministratori e i Dipendelgi Comune di Sant’Agata di Militello;
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3. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo di predere costantemente alla verifica, del rispettdeepi
procedimentali ed eventualmente a risolvere imneatiiente le anomalie riscontrate.

4. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo, concfie riguardo alle attivita sensibili alla coriare, di
dare immediata informazione al Responsabile defledhzione della Corruzione relativamente al mancat
rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsitis enanifestazione di mancato rispetto del P.T.B.@ki
suoi contenuti: la puntuale applicazione del PQ.,Red il suo rigoroso rispetto, rappresentano o
costitutivo del corretto funzionamento delle aivcomunali; in tali casi i Responsabili di Areatahdo

le azioni necessarie volte all’eliminazione deliodnita informando il Responsabile della Prevenz
della Corruzione che, qualora lo ritiene, intereiger disporre propri correttivi.

5. | Responsabili di Area dichiarano, entro i priamque giorni del mese, ed in relazione al mese
precedente, I'osservanza puntuale del P.T.P.@dertipimento delle prescrizioni in esso contenute.

6. | Responsabili di Area provvedono al monitoraggpstante dell’effettiva avvenuta trasmissiondadel
posta in entrata e, ove possibile in uscita, mé&Ei&EC; relazionano contestualmente al Segretario
Generale delle eventuali anomalie: le anomaligtessiono elemento di valutazione della responisabil
del Dipendente preposto alla trasmissione in fayrR&C;

7. 1 Responsabili di Area propongono al Resporsalglla Prevenzione della Corruzione il Personale d
includere nei Programmi di Formazione.

8. Al Responsabile dellArea Risorse Umane ¢é faltbligo di comunicare, al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ed al Presidente deleN di Valutazione, tutti i dati utili a rilevate
posizioni dirigenziali attribuite a persone, intere/o esterne allEnte, individuate discrezionabmen
dall'Organo di indirizzo politico senza procedurgbpliche di selezione: i dati forniti vengono trassi
all’ANAC per le finalita di legge entro il 31 geroali ogni anno.

9. Ai Responsabili di Area e fatto obbligo di prdere, salvo i casi di oggettiva impossibilita e oague
con motivati argomenti, non oltre i tre mesi precedla scadenza dei contratti aventi per oggetto |
fornitura dei beni e servizi e lavori, allindizierdelle procedure ad evidenza pubblica secondodilita
indicate dal Decreto Legislativo n. 163 del 2008Rasponsabili di Area, pertanto, comunicano al
Responsabile della Prevenzione della Corruziofertéture dei beni e servizi e lavori da appaltaetio
stesso termine suindicato.

10. Il dipendente, sia a tempo indeterminato dieenpo determinato, € tenuto a comunicare — nomappe
ne viene a conoscenza — al Responsabile dellarzrene della Corruzione, di essere stato sotto@sto
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeat@lp per reati di previsti nel capo | del titdlolel
libro secondo del codice penale.

11. | Responsabili di Area propongono al Respolesalglla Prevenzione della Corruzione il Piano
Annuale di Formazione della propria Area, coninfiento alle materie di propria competenza ed itieren
le attivita maggiormente sensibili alla corruziamdividuate nel P.T.P.C.; la proposta deve congener

— le materie oggetto di formazione;

— i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgattivita nellambito delle materie sopra citate;

— il grado di informazione e di conoscenza dei Bij@ati nelle materie/attivita a rischio di corrua

— le metodologie formative, prevedendo se sia sadada formazione applicata ed esperienzialdigana
dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa (&iatlei rischi amministrativi); le metodologie dexo
indicare i vari meccanismi di azione formativi gigoepfondire (analisi dei problemi da visionare, rappi
interattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ecc.).

CarPO IV

IL RISCHIO

Art. 8
Principi per la gestione del rischio
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1. Il Rischio costituisce la capacita potenziale,ud’azione e/o di un comportamento, di creare
conseguenze illegali a danno della Pubblica Amtraz®ne.

2. Il Rischio richiede un’attenzione dedicata quatéspecie da scongiurare, in termini assolutijtala
dell'integrita delle azioni e delle condotte amrsiirative.

3. La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, desssere:

— efficace;

— sistematica;

— strutturata;

— tempestiva;

— dinamica;

— trasparente.

4. La Gestione del Rischio deve essere destinata a:

— creare e proteggere il valore delle azioni edeiportamenti;

— essere parte integrante di tutti processi orgativz,

— essere parte di ogni processo decisionale,

— fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

— considerare i fattori umani e culturali;

— favorire il miglioramento continuo dell’organizzane e dei procedimenti.

Art. 9
Materie sottoposte a rischio di corruzione

1. Costituiscono attivita a maggior rischio di oarone, quelle che implicano:

a) l'erogazione e/o la concessione di sovvenziontributi, sussidi, ausili finanziari, nonché tfétuzione
di benefici e vantaggi economici di qualunque geremche mediati, a soggetti giuridici privati elgici;

b) il rilascio di concessioni, autorizzazioni e sithilari;

c) le procedure di:

- impiego e/o di utilizzo di personale;

- concorsi, prove selettive per 'assunzione edgressioni in carriera del personale;

- conferimento di incarichi e consulenze;

d) le procedure di scelta del contraente perdiaffiento di lavori, forniture e servizi e per l'dfmento di
commesse pubbliche in genere, con riferimentonadidalita di selezione prescelta ai sensi del Catbce
Contratti, specie quelle con piu elevato livelladicrezionalita.

2. Il Piano individua i settori amministrativi maggnente a rischio, cosi come indicati nelle schiefia
riportate, recanti, per ciascuno di essi:

a) i singoli procedimenti e le attivita a rischio;

b) il livello del rischio;

c) le specifiche misure organizzative di contrastattuare;

d) Obblighi di trasparenza aggiuntivi.

3. In particolare, per il triennio 2015-2017, ibRo conferma nelle aree Appalti e Procedura diasdel
Contraente, Sovvenzioni — Contributi — Sussidi,li&d] Urbanistica, Attivita Produttive, Patrimonio
Risorse Umane e Gestione dei flussi documensatiori amministrativi maggiormente a rischio.

Art. 10
Misure di prevenzione per i settori a maggiorecti®o di corruzione

1.1 Responsabili delle Aree interessati, con caaleemestrale, redigono un report contenente ddeti

alle seguenti schede nelle quali vengono individpat ciascun procedimento e/o attivita a maggiore
rischio di corruzione, le misure di prevenzione,ogblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a ltjga
previsti dalla legge.
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APPALTI E PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE

PROCEDIMENTI

LIVELLO DI

RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Lavori eseguiti in somma urgenza

Alto

1) Elenco delle somme urgenze, da pubblicarsi isulveeb
istituzionale dell'ente nella sezione Trasparerezamte le
seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura dgddRsabile
dellArea al Responsabile della Prevenzione d
Corruzione su:

- nr. di somme urgenze/appalti di lavori efiatt

- somme spese/stanziamenti assegnati

ella

Affidamenti diretti (ex art. 56 e 12
del d.lgs 163/2006)

Alto

1) Elenco degli affidamenti diretti, da pubblicasil sito
web istituzionale dell'ente nella sezione Traspeaenecante
le seguenti informazioni:
- Estremi provvedimento di affidamento
- Oggetto della fornitura
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura dgddRsabile
dell’Area al Responsabile della prevenzione su:
- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati
- somme spese/stanziamenti assegnati

Transazioni, accordi bonari e arbitra

11|

Alto

Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionale dmite, delle
transazioni, degli accordi bonari e degli arbitditicui agli
artt. 239, 240 e 241 del d.lgs. 163/2006, conténkn
seguenti informazioni:

- oggetto

- importo

- soggetto beneficiario

- responsabile del procedimento

- estremi del provwedimento di
procedimento.

definizione de

Procedimenti di

appalti

affidamento  di

Medio

1) Ricorso a Procedure aperte nel rispetto del 8.1§3/06
e relativo Regolamento di attuazione, D.P.R. 2014320

2) Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gaflettere
di invito che il mancato rispetto delle clausoletemute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita, stituisce causa
di esclusione dalla gara.

L

Procedura di scelta del contraente f
appalti di servizi e forniture sott
soglia comunitaria.

er

Alto

1) Affidamenti nel rispetto del D.Lgs. 163/06 e atélo
Regolamento di attuazione, D.P.R. 207/2010, e

predilezione delle procedure aperte;

2) Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionald'date, dei
procedimenti di acquisizione di beni e servizi dilore
inferiore alla soglia comunitaria in assenza diomso al
MEPA (Mercato Elettronico Pubblica Amministrazionepnche
mediante richiesta d’offerta per:

- irreperibilita dei beni e servizi nel MEPA,

- inidoneita (mancanza di qualitd essenziali) adsidre le
specifiche necessita del’Amministrazione.

3) Report da trasmettersi, a cura del Responsabilckd
al Responsabile prevenzione, sull'avvenuta pubbiicee
dell’elenco

Opere pubbliche

Medio

1) Scheda delle opere pubbliche, da pubblicarsi séal
internet dell'ente e da aggiornarsi periodicamergeante le

con

seguenti informazioni:
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a) Progettista dell'opera e Direttore dei lavori

b) Fonte di finanziamento

¢) Importo dei lavori aggiudicati e data di aggatiione

d) Ditta aggiudicataria

e) Inizio lavori

f) Eventuali varianti e relativo importo

g) Data fine lavori

h) Collaudo

i) Eventuali accordi bonari

I) Costo finale dell'opera

2. Report da trasmettersi, a cura del Responsdbll#irea
al Responsabile prevenzione, sull'avvenuta pubbiicee
dell’elenco

Proroghe e rinnovi
Obbligo di indire, almeno tre mesi
prima della scadenza dei contrafti
aventi per oggetto la fornitura di beni
e servizi a carattere ripetitivo, |

11%)

Medio

procedure di aggiudicazione secongo

le modalita del codice dei contratti

1) Elenco delle proroghe e dei rinnovi da pubbdicsul sito web)
dell’Ente riportante:
- in caso di proroga le esigenze organizzative fem@o reso
opportuno lo slittamento dell'indizione della gara;

- in caso di rinnovo, la previsione nella proceddiracelta del
contraente.

2) Attestazione del responsabile del procedimentordine alla
ricorrenza dei presupposti di fatto e di dirittoe clegittimino
eventuali proroghe o rinnovi a ditte gia aggiudidat del
medesimo appalto.

3) Report da trasmettersi, a cura del Responsdbllirea
al Responsabile prevenzione, sull’avvenuta pubblice
dell’elenco

SOVVENZIONI CONTRIBUTI E SUSSIDI

PROCEDIMENTI

LIVELLO DI
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Contributi per assistenza economica
a soggetti indigenti

Medio

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rerel
effettiva la possibilita di conoscenza da parte slEggetti
destinatari delle opportunita offerte dall’Ente nmateria di
erogazione dei contributi, ivi compresa la publdioae sul
sito web del regolamento in materia;

2) Uso di procedure standardizzate;

3) Controlli a campione per I'accertamento dellaidieita
delle dichiarazioni rese;

4) Pubblicazione dei contributi erogati utilizzanfdome di
anonimizzaziondei dati personali

5) Sospensione del procedimento di erogazionealgfibuti
nei trenta giorni antecedenti e nei trenta giouaicgssivi alla
data delle consultazioni elettorali politiche, @l
amministrative ed europee

6) Report da trasmettersi, a cura del Responsabilckd
al Responsabile prevenzione, su:

- Avvenuta pubblicazione del regolamento

- Numero di avvisi pubblicati

- Numero dei controlli a campione svolti

- Avvenuta pubblicazione dei contributi erogati

Contributi ad enti del terzo settore

Medio

1)Adottare misure di pubblicizzazione tali da remde
effettiva la possibilita di conoscenza da parte stEjgetti
destinatari delle opportunita offerte dall’Ente nmteria di
erogazione dei contributi, ivi compresa la publdioae sul
sito web del regolamento in materia;

2) Uso di procedure standardizzate;

3) Utilizzo della casella PEC per I'acquisiziondleléstanze;
4) Verifica della effettiva iscrizione dell’'ente ggso Albi
nazionali, Regionali e CCIAA
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5) Vidimazione delle pezze giustificative di spesan

indicazione di“spesa soggetta a contributo da parte @
Comune di Sant’Agata di Militello”

6) Pubblicazione dei contributi erogati

7) Sospensione del procedimento di erogazioneatgributi

nei trenta giorni antecedenti e nei trenta giougicgssivi alla
data delle consultazioni elettorali politiche, @wli,
amministrative ed europee.

8) Report da trasmettersi, a cura del ResponsdbllArea
al Responsabile prevenzione, su:

- Avvenuta pubblicazione del regolamento

- Numero di avvisi pubblicati

- Numero dei controlli a campione svolti

- Numero delle istanze non pervenute mediante PEC

- Avvenuta pubblicazione dei contributi erogati

Contributi destinati al potenziamentp
delle attivita sportive

Medio

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rera
effettiva la possibilita di conoscenza da parte stEjgetti
destinatari delle opportunita offerte dall’Ente nmteria di
erogazione dei contributi, ivi compresa la publdioae sul
sito web del regolamento in materia;

2) Uso di procedure standardizzate;

3) Utilizzo della casella PEC per 'acquisiziondleléstanze;
4) Verifica della effettiva iscrizione dell’entegeso il CONI
ovvero presso Federazioni Affiliate

5) Vidimazione delle pezze giustificative di spesan
indicazione di“spesa soggetta a contributo da parte @
Comune di Sant’Agata di Militello”

6) Pubblicazione dei contributi erogati

7) Sospensione del procedimento di erogazioneatgributi
nei trenta giorni antecedenti e nei trenta giougicgssivi alla
data delle consultazioni elettorali politiche, @uli,
amministrative ed europee

8) Report da trasmettersi, a cura del Responsdéilé\rea
al Responsabile prevenzione, su:

- Avvenuta pubblicazione del regolamento

- Numero di avvisi pubblicati

- Numero dei controlli a campione svolti

- Numero delle istanze non pervenute mediante PEC

- Avvenuta pubblicazione dei contributi erogati

pubblici e privati per I'effettuazion
di manifestazioni, iniziative e proge
di interesse della comunita locale

Contributi  destinati  a sogge?
t

Medio

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rera
effettiva la possibilita di conoscenza da parte stEjgetti
destinatari delle opportunita offerte dall’Ente nmteria di
erogazione dei contributi, ivi compresa la publdioae sul
sito web del regolamento in materia;

2) Uso di procedure standardizzate;

3) Utilizzo della casella PEC per 'acquisiziondleléstanze;
4) Verifica dei presupposti di fatto e di dirittoem)
I'erogazione del contributo;
5) Vidimazione delle pezze
giustificative di spesa con indicazione “dpesa soggetta &
contributo da parte del Comune di Sant’Agata diifdilo”
6) Pubblicazione dei contributi erogati

7) Sospensione del procedimento di erogazioneatgributi
nei sessanta giorni antecedenti e nei trenta ggrocessivi
alla data delle consultazioni elettorali

politiche, regionali, amministrative ed europee

8) Report da trasmettersi, a cura del Responsdbll&Area
al Responsabile della prevenzione, su:

- Avvenuta pubblicazione del regolamento

- Numero di avvisi pubblicati

- Numero dei controlli a campione svolti

-11 -

P.T.P.C. e P.T.T.l. del Comune di Sant’Agata di Mdllo 2015 - 2017

el

el



- Numero delle istanze non pervenute mediante PEC
- Avvenuta pubblicazione dei contributi erogati

EDILIZIAED URBANISTICA
PROCEDIMENTI LIVELLO DI M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO
Concessioni edilizie Medio 1) Archiviazione informatica di tutti i procedimérgin dalla

fase di awvio, con la scannerizzazione della neda
documentazione.
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura dgidRsabile
dell’Area al Responsabile della prevenzione su:

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine @logico
nell'esame delle istanze, sul totale di quellegntde.

-nr casi di mancato rispetto dei termini dnclusione del

procedimento sul totale di quelli avviati

Repressione abusi edilizi Alto Idem
Concessioni edilizie in sanatoria Medio Idem
Lottizzazioni edilizie Alto 1) Valutazione analitica dei costi delle opere
urbanizzazione proposte a scomputo
2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standaid
convenzioni di lottizzazione
3) Archiviazione informatica di tutti i procediméndi
lottizzazione
4) Report da trasmettersi, a cura del Responsdbllgirea
al Responsabile della prevenzione, sul numeroctieste di
lottizzazione autorizzate
ATTIVITA PRODUTTIVE
PROCEDIMENTI LIVELLO DI M ISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO
Attivita produttive in variante allg Alto 1. Adozione di procedure standardizzate;

Strumento urbanistico (art. 8D.P.R.
160/2010 ex art. 5 D.P.R
447/1998)

S5 S

2. Utilizzo esclusivo della casella PEC per I'acigibne
delle istanzg

3. Obbligo di astensione in caso di conflitto dirdssi e
relativa attestazione circa I'assenza di conflifoteressi
nel corpo del provvedimento concessorio;

4. Tempestiva trasmissione al Consiglio, a cura
Responsabile SUAP — in ogni caso almeno 20 giatnig
dell’eventuale attivazione della conferenza di génrdi una
relazione istruttoria indicante la verifica effeita circa la
ricorrenza dei presupposti per I'attivazione delgedimento
di variante semplificata richiesta dal privato.

5. Elenco delle iniziative produttive approvatevariante, da
pubblicarsi sul sito internet dell’'ente con l'indione:

- Tipologia dell'intervento e ditta proponente

- Data di presentazione dell'istanza

- Data di attivazione della conferenza di servizi

- Estremi di pubblicazione e deposito progetto apato in
conferenza

Estremi deliberazione del
approvazione

- Convenzione sottoscritta

6. Report da trasmettersi, a cura del Responsddilé\rea
al Responsabile della prevenzione, su:

- humero delle istanze non pervenute mediante PEC
avvenuta pubblicazione dell’'elenco delle iniziat

Consiglio Comunale

produttive approvate in variante
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Autorizzazioni commerciali

Medio

1) Adozione di pealure standardizzate;
2) Utilizzo della casella PEC per I'acquisiziondleléstanze;
3) Obbligo di astensione in caso di conflitto dirgssi e
relativa attestazione circa I'assenza di conflitioteressi
nel corpo del provvedimento concessorio;
4) Verifica dei presupposti di fatto e di dirittempl’adozione
dell'atto di concessione
5) Report da trasmettersi, a cura del ResponsdbllArea
al Responsabile della prevenzione, sul numero @
autorizzazioni commerciali adottate

PATRIMONIO

PROCEDIMENTI

LIVELLO DI
RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE

Concessione in uso beni immobili

Medio

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rerel
effettiva la possibilita di conoscenza da parte stEggetti
destinatari delle opportunita offerte dall’Ente nmateria di
concessione in uso di beni comunali;

2) Adozione di procedure standardizzate;

3) Obbligo di astensione in caso di conflitto dardssi €
relativa attestazione circa l'assenza di conflifoteressi
nel corpo del provvedimento concessorio;

4) Verifica dei presupposti di fatto e di dirittempl’adozione
dell’atto di concessione;

5) Pubblicazione sul sito internet dell’ente dddlieco dei
beni immobili di proprieta comunale, concessi io asterzi,
indicante le seguenti informazioni.

- Descrizione del bene concesso

- Estremi del provvedimento di concessione

- Soggetto beneficiario

- Oneri a carico del beneficiario

- Durata della concessione

6) Report da trasmettersi, a cura del Responsdéilédrea
al Responsabile della prevenzione, su:

- numero di avvisi pubblicati

- avvenuta pubblicazione sul sito istituzionald’dkdnco dei
beni immobili di proprieta comunale, concessi in agerzi

Concessione di suolo pubblico

Alto

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto ddrdssi e
relativa attestazione circa I'assenza di confliftoteressi
nel corpo del provvedimento concessorio;

2) Verifica dei presupposti di fatto e di diritterpl’adozione
dell'atto di concessione

3) Riscossione tempestiva dei canoni e recuperdtivong
delle morositd ed azionamento delle relative samgzivi
compresa quella di revoca della concessione

4) Report da trasmettersi, a cura del ResponsdbllArea
al Responsabile della prevenzione, sulla situazicle¢
pagamenti e delle morosita e delle sanzioni apiglica

RISORSE UMANE

PROCEDIMENTI LIVELLO DI MISURE DI PREVENZIONE
RISCHIO
Autorizzazione  svolgimento  di Medio 1) Verifica del rispetto delle disposizioni in mage di

attivita extraistituzionali nor
comprese nei compiti e dover
d'ufficio

inconferibilita ed incompatibilita di cui all’art., co. 49 e 50
della L. 190/2012 mediante acquisizione di diclhiamae
sostitutiva di inesistenza di cause di inconfeitéiled
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incompatibilita all'atto del conferimento dell'incao

2) Obbligo di astensione in caso di conflitto dérdssi e
relativa attestazione circa I'assenza di confliftoteressi
nel corpo del provvedimento autorizzatorio

3) Report da trasmettersi, a cura del Responsdéilfdrea
avente competenza sul Personale al Responsabila
prevenzione, sul numero delle attivita extraistinali
autorizzate al personale dipendente

del

Procedure di assunzioni e {di Medio 1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rera
avanzamento in carriera effettiva la possibilita di conoscenza da parte stEjgetti
—Valutazione dipendenti destinatari delle opportunita offerte dall’Entenmateria, ivi
— misurazione e valutazione compresa la pubblicazione sul sito web di regolambandi
performance individuale ed e awvisi;
organizzativa titolari di P.O. 2) Adozione di procedure standardizzate;
3) Dichiarazione di inesistenza di eventuali incatiglita a
far parte delle commissioni di concorso e/o delj@rismo
di valutazione;
4) Pubblicazione delle graduatorie
5) Sospensione dei procedimenti nei sessanta gjorni
antecedenti e nei trenta giorni successivi allaa dd¢lle
consultazioni elettorali politiche, regionali, anmisitrative
ed europee
6) Report da trasmettersi, a cura del Responsdéilérea
avente Risorse Umane al Responsabile della preveszsu:
- Avvenuta pubblicazione del regolamento
- Numero di bandi e avvisi pubblicati
- Numero dei controlli a campione svolti sulle darazioni
sostitutive
- Numero delle istanze non pervenute mediante PEC
- Avvenuta pubblicazione delle graduatorie
Affidamento incarichi di Medio 1) Verifica del rispetto delle disposizioni in mage di

collaborazione

inconferibilita ed incompatibilita di cui all'art., co. 49 e 50
della L. 190/2012 mediante acquisizione di dichiaoae
sostitutiva di inesistenza di cause di inconfeitéiled
incompatibilita all'atto dell'affidamento dell'inc&o

2) introduzione dimisure ulteriori volte a ridurre la
discrezionalita endo-procedimentaleanche  mediantg
modifiche regolamentari

3) Obbligo di astensione in caso di conflitto dardssi e
relativa attestazione circa l'assenza di conflifoteressi
nel corpo del provvedimento

4) Report da trasmettersi, a cura del ResponsdbllArea
al Responsabile della prevenzione, sul numero ¢

D

egli

incarichi conferiti

CapPoV

MISURE DI PREVENZIONE

Art. 11

Ulteriori misure di prevenzione comuni a tutti ler@e a rischio

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle schedpra riportate, si individuano, in via generale,
per il triennio 2015/2017, le seguenti attivitadlizzate a contrastare il rischio di corruziondeel
aree di cui al precedente articolo 9:

a) Meccanismi di formazione delle decisioni- inforimadzione deqli atti.
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Per ciascuna tipologia di provvedimento amministoat(deliberazioni di Giunta e Consiglio
comunale, determinazioni dirigenziali, ordinanzedsicali e dirigenziali, decreti) e in itinere
limplementazione dell'informatizzazione dell’interprocedimento e I'archiviazione informatica;
tale processo, una volta ultimato, verra complet@da I'inserimento della firma digitale su
deliberazioni e determinazioni, con una dupliceemah positiva: la tracciabilita completa delle
operazioni al fine di contenere al massimo il rscldi fenomeni corruttivi attraverso la
manipolazione dei tempi e/o delle fasi procedimienta semplificazione dei processi consistente
nella dematerializzazione degli atti, che si vaaggiungere all'incremento nell'uso della posta
elettronica certificata (riduzione del consumo dirta, minori tempi di risposta, maggiore
trasparenza);

b) Meccanismi di formazione delle decisioni — etedei procedimenti e termini di conclusione

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentaiscthio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Area competente, un eledeeck — list (Allegato Allelle relative fasi e dei
passaggi procedimentali, completa dei relativirmifienti normativi (legislativi e regolamentari),ide
tempi di conclusione del procedimento e di ogmaalidicazione utile a standardizzare e a tracciare
I'iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cura di:

- compilare e conservare agli atti apposita schddaverifica del rispetto degli standard
procedimentali di cui al predetto elenco;

- trasmettere al Responsabile della prevenzionla defruzione, con cadenza semestrale, apposita
relazione sull'attivita svolta e sulle eventualiiticita rilevate, corredata dell’elenco dei
procedimenti sottoposti a verifica.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipoe riservarsi di richiedere la produzione di
specifiche check-list e\o degli atti correlati;

c) Meccanismi di controllo delle decisioni e di mon#ggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

| Responsabili delle Aree, con cadenza semestral@nettono al Responsabile della prevenzione
della corruzione un report indicante, per le atiiv rischio afferenti I'area di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non somatigispettati gli standard procedimentali di cui
alla precedente lett. b);

- il numero dei procedimenti per i quali non sortatisrispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totalgpdecedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali reorstato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione.

d) Monitoraggio dei rapporti, in particolare queldifferenti le aree di cui al precedente articolo 9,
tra 'amministrazione e i soggetti che con la stestipulano contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o0 eroge di vantaggi economici di qualunque
genere

Con cadenza semestrale i Referenti trasmettonespdhsabile della prevenzione un monitoraggio
delle attivita e dei procedimenti a rischio dellar di appartenenza, verificando, anche sulla base
dei dati disponibili eventuali relazioni di pareiat® affinita fino al secondo grado, sussisteraiitr
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendertei soggetti che con I'Ente stipulano contratthe
sono interessati a procedimenti di autorizzaziaoecessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere e i Titolari di P.O., i RUPd#pendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in
detti procedimenti;

e)Individuazione di specifici obblighi di traspamn ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge
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Nelle schede soprariportate sono stati individpati ciascun procedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a gugik previsti dalla legge;

f) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui alle presenti misure di
prevenzione comuni, devono essere archiviati inafigdinformatica mediante scannerizzazione.
Ogni comunicazione interna inerente tali attivitfprecedimenti, inoltre, deve avvenire mediante
posta elettronica certificata,

g) Criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree ael@uato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipdevenzione della corruzione e I'esigenza del
ricorso a questo sistema € stata sottolineata aacleello internazionale. L'alternanza tra piu
professionisti nell’assunzione delle decisioni dlangestione delle procedure, infatti, riduce il
rischio che possano crearsi relazioni particolaiamministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspatiiva a risposte illegali improntate a collusione.
L’attuazione di tale strumento, in conformita aitésa tra Governo ed Enti locali per I'attuazione
dell'articolo 1 della legge n. 190/2012, sottogarinh sede di Conferenza Unificata nella seduta del
24 luglio 2013, dovra tenere conto delle caratiiehie e dimensioni del comune di Sant’/Agata di
Militello, ente di medie dimensioni, e della ned&ssli salvaguardare continuita ed efficienza dei
servizi.

Nel caso di posizioni non apicali (responsabiliufficio o di servizio e R.U.P.) la rotazione é
disposta dal Responsabile di Area. Per le posizibRiesponsabile di Area, € disposta dal Sindaco,
in sede di assegnazione degli incarichi.

La rotazione non si applica per le figure infuntjibsono dichiarate infungibili i profili
professionali per i quali € previsto il possessdadree specialistiche possedute da una sola unita
lavorativa ovvero di specifiche professionalita céieidentificano con il ruolo del soggetto
interessato.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzieesfica, d'intesa con il responsabile di Area
competente, I'effettiva rotazione degli incaricleigh uffici preposti allo svolgimento delle attiait
nel cui ambito e piu elevato il rischio che siamonenessi reati di corruzione.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al pessabile della Prevenzione della Corruzione.

h) Incarichi extra-istituzionali

I cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funar di incarichi conferiti
dall'amministrazione puo comportare il rischio dieccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale. La concentrazione del potergsimale aumenta il rischio che [lattivita
amministrativa possa essere indirizzata versogiiviati o impropri determinati dalla volonta del
dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di inchij soprattutto se extra-istituzionali, da paré: d
dirigente o del funzionario puo realizzare situaziai conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione amrratisa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, la |. n. 190 del 2012 e intem@na modificare anche il regime dello svolgimento
degli incarichi da parte dei dipendenti pubblichtanuto nell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001, in
particolare prevedendo che degli appositi regoldmédebbono individuare, secondo criteri
differenziati in rapporto alle diverse qualifiche raoli professionali, gli incarichi vietati ai
dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cllieat. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001,

Al riguardo, in attesa della ulteriore Conferenzafldata Stato - Regioni — Citta, in base alla gual
giusto verbale del 24 luglio 2013, n. 79 al puntanémerito agli Incarichi vietati ai dipendenti, &
stato cosi decisdAl fine di supportare gli enti in questa attivit& costituito un tavolo tecnico
presso il Dipartimento della funzione pubblica aaappresentati delle Regioni e degli Enti locali
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con l'obiettivo di analizzare le criticita e stab@ dei criteri che possano costituire un punto di
riferimento per le Regioni e gli Enti locali.ll Tavolo tecnico ha ultimato i lavori il 24 giugno
2014, mediante confronto tra i rappresentanti dglaimento della funzione pubblica, delle
Regioni e degli Enti locali ed ha elaborato il do®nto che segue, che si recepisce integralmente
nelle more della modifica del vigente Regolamemntibsdinamento degli uffici e dei servizi.

Sono da considerare vietati ai dipendenti del cadirBant’Agata di Militello a tempo pieno e con
percentuale di tempo parziale superiore al 50% fm@stazione lavorativa superiore al 50%) gli
incarichi che presentano le caratteristiche indicei paragrafi a) [abitualita e professionalité)) e
[conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amstnazioni pubbliche con percentuale di tempo
parziale pari o inferiore al 50% (con prestazianetativa pari o inferiore al 50%) gli incarichiech
presentano le caratteristiche di cui al paragrafednflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amstnazioni pubbliche a prescindere dal regime
dell'orario di lavoro gli incarichi che presentaleocaratteristiche indicate nel paragrafo c) [puscl

a prescindere dalla consistenza dell’orario di taj;dfermo restando quanto previsto dai paragrafi
a) e b).

Gli incarichi considerati nel presente documentaossia quelli retribuiti sia quelli conferiti adib
gratuito.

a) ABITUALITA E PROFESSIONALITA

1. Gli incarichi che presentano i caratteri delgtwalita e professionalita ai sensi dell’art. 681 d
d.P.R. n. 3/57, sicché il dipendente pubblico notrgp“esercitare attivita commerciali, industriali,
né alcuna professione o assumere impieghi allendgreze di privati 0 accettare cariche in societa
costituite a fine di lucro”. L'incarico presentaaratteri della professionalita laddove si svolga ic
caratteri della abitualita, sistematicita/non od@aalita e continuita, senza necessariamente
comportare che tale attivita sia svolta in modar@arente ed esclusivo (art. 5, d.P.R. n. 633 del
1972; art. 53 del d.P.R. n. 917 del 1986; Cass, sez. V, n. 27221 del 2006; Cass. civ., sez. I, n
9102 del 2003).

Sono escluse dal divieto di cui sopra, ferma rekida necessita dell'autorizzazione e salvo quanto
previsto dall’art. 53, comma 4, del d.Ilgs. n. 182 a) I'assunzione di cariche nelle societa
cooperative, in base a quanto previsto dall'art.dél d.P.R. n. 3/1957; b) i casi in cui sono le
disposizioni di legge che espressamente consentopeevedono per i dipendenti pubblici la
partecipazione e/o I'assunzione di cariche in ensiocieta partecipate o controllate (si vedano a
titolo esemplificativo e non esaustivo: I'art. 66l dl.P.R. n. 3/1957; I'art. 62 del d.P.R. n. 3/1,957
lart. 4 del d.I. n. 95/2012); c) I'assunzione dariche nelllambito di commissioni, comitati,
organismi presso amministrazioni pubbliche, senspeel'impegno richiesto non sia incompatibile
con il debito orario e/o con I'assolvimento dedbbtighi derivanti dal rapporto di lavoro; d) altri
casi speciali oggetto di valutazione nell’ambito atti interpretativi/di indirizzo generale (ad
esempio, circolare n. 6 del 1997 del Dipartimerglladfunzione pubblica, in materia di attivita di
amministratore di condominio per la cura dei propigressi; parere 11 gennaio 2002, n. 123/11 in
materia di attivita agricola).

2. Gli incarichi che, sebbene considerati singotarta e isolatamente non diano luogo ad una
situazione di incompatibilita, considerati compleamente nellambito dellanno solare,
configurano invece un impegno continuativo condeatteristiche della abitualita e professionalita,
tenendo conto della natura degli incarichi e dedlaunerazione preuvisti.

b) CONFLITTO DI INTERESSI
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1. Gli incarichi che si svolgono a favore di sodgigetei confronti dei quali la struttura di
assegnazione del dipendente ha funzioni relativéaalcio di concessioni o autorizzazioni o nulla-
osta o atti di assenso comunque denominati, amcloerma tacita.

2. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetrnitori di beni o servizi per 'amministrazien
relativamente a quei dipendenti delle strutture mdmtecipano a qualungue titolo all'individuazione
del fornitore.

3. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetivati che detengono rapporti di natura
economica o contrattuale con I'amministrazioneyetazione alle competenze della struttura di
assegnazione del dipendente, salve le ipotesi &sprente autorizzate dalla legge.

4. Gli incarichi che si svolgono a favore di sogigetivati che abbiano o abbiano avuto nel biennio
precedente un interesse economico significativodéeisioni o attivita inerenti all’ufficio di
appartenenza.

5. Gli incarichi che si svolgono nei confronti diggetti verso cui la struttura di assegnazione del
dipendente svolge funzioni di controllo, di vigilmno sanzionatorie, salve le ipotesi espressamente
autorizzate dalla legge.

6. Gli incarichi che per il tipo di attivitd o péoggetto possono creare nocumento all’immagine
dell'amministrazione, anche in relazione al risctliaitilizzo o diffusione illeciti di informaziondli

cui il dipendente e a conoscenza per ragioni dcioff

7. Gli incarichi e le attivita per i quali I'inconagibilita € prevista dal d.lgs. n. 39/2013 o daealt
disposizioni di legge vigenti.

8. Gli incarichi che, pur rientrando nelle ipoteideroga dall'autorizzazione di cui all’'art. 53,
comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, presentano unazdne di conflitto di interesse.

9. In generale, tutti gli incarichi che presentamoconflitto di interesse per la natura o I'oggetto
dellincarico o che possono pregiudicare l'esewizmparziale delle funzioni attribuite al
dipendente. La valutazione operata dall’amministraz circa la situazione di conflitto di interessi
va svolta tenendo presente la qualifica, il ruotof@ssionale e/o la posizione professionale del
dipendente, la sua posizione nellambito dell’amstmzione, la competenza della struttura di
assegnazione e di quella gerarchicamente supet®reinzioni attribuite o svolte in un tempo
passato ragionevolmente congruo. La valutazione dguardare anche il conflitto di interesse
potenziale, intendendosi per tale quello astrattdeneonfigurato dall’art. 7 del d.P.R. n. 62/2013.

c) PRECLUSI A TUTTI | DIPENDENTI , A PRESCINDERE DALLA CONSISTENZA
DELL 'ORARIO DI LAVORO.

1. Gli incarichi, ivi compresi quelli rientranti e ipotesi di deroga dall’autorizzazione di cui
all'art. 53, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, chierferiscono con l'attivitd ordinaria svolta dal
dipendente pubblico in relazione al tempo, allaathyrall'impegno richiestogli, tenendo presenti gli
istituti del rapporto di impiego o di lavoro contamente fruibili per lo svolgimento dell’attivitéa
valutazione va svolta considerando la qualificaydlo professionale e/o la posizione professionale
del dipendente, la posizione nellambito dell’amisirazione, le funzioni attribuite e I'orario di
lavoro.

2. Gli incarichi che si svolgono durante 'oraripbufficio o che possono far presumere un impegno
0 una disponibilita in ragione dell'incarico assu@inche durante l'orario di servizio, salvo che il
dipendente fruisca di permessi, ferie o altriustiti astensione dal rappodolavoro o di impiego.

3. Gli incarichi che, aggiunti a quelli gia confero autorizzati, evidenziano il pericolo di
compromissione dellattivita di servizio, anche relazione ad ureventuale tetto massimo di
incarichi conferibili o autorizzabili durante I'aarsolare, se fissato dal’amministrazione.

4. Gli incarichi che si svolgono utilizzando mez#deni ed attrezzature di proprieta
dellamministrazione e di cui il dipendente dispgoer ragioni di ufficio o che si svolgono nei
locali dell'ufficio, salvo che l'utilizzo non siaspressamente autorizzato dalle norme o richiesto
dalla natura dell'incarico conferito d’ufficio daimministrazione.
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5. Gli incarichi a favore di dipendenti pubbliccigti ad albi professionali e che esercitino atéiv
professionale, salve le deroghe autorizzate dadjgd (art. 1, comma 56 bis della I. n. 662/1996).

6. Comunque, tutti gli incarichi per i quali, esdemecessaria I'autorizzazione, questa non € stata
rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe teuvilalla legge (art. 53, comma 6, lett. da abis)f-
comma 10; comma 12 secondo le indicazioni conteneiléAllegato 1 del P.N.A. per gli incarichi

a titolo gratuito, d.lgs. n. 165 del 2001). Nel@a rapporto di lavoro in regime di tempo parziale
con prestazione lavorativa uguale o inferiore a%5@ precluso lo svolgimento di incarichi o
attivita che non siano stati oggetto di comunicagial momento della trasformazione del rapporto
0 in un momento successivo.

i) Cause ostative al conferimento di incarichi imieal Comune; Inconferibilita ed Incompatibilita
Con il d.Igs. 8 aprile 2013, n. 3®isposizioni in materia di inconferibilita e incqratibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gge gli enti privati in controllo pubblico a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della leggen6vembre 2012, n. 190) Governo ha
innovato la disciplina per il conferimento di indm nella pubblica amministrazione e in altri eati
guesta collegati, nel rispetto della delega cot#gli dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della L. 190/12
Tale normativa riguarda non solo gli incarichi dlaro che gia si trovano all'interno dalla pubblica
amministrazione, ma anche eventuali incarichi esthrtipo dirigenziale.

Due sono gli istituti con cui il legislatore disti@ la materia degli incarichi nella p.a.:
inconferibilita ed incompatibilita.

L'inconferibilita, ossia la preclusione, permanente o temporansapfarire gli incarichi pubblici a
coloro che abbiano riportato condanne penali ped.ireati dei pubblici ufficiali contro la pubbdic
amministrazione (corruzione, concussione, pecugin) ovvero che abbiano svolto incarichi o
ricoperto cariche in enti di diritto privato regbla finanziati da pubbliche amministrazioni o geol
attivita professionali a favore di questi ultimiyvero che siano stati componenti di organi di
indirizzo politico (sindaco, assessore 0 consigliexgionale, provinciale e comunale ecc.) (art. 1,
comma 2,lett. g). Ne consegue che le PP.AA. sonotéea verificare la sussistenza di eventuali
condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o stggaii I'organo di indirizzo politico intende
conferire incarichi dirigenziali e gli altri incahi previsti dai Capi lll e IV del d.Igs. n. 39 dz013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sosta di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R.4%5 del 2000ed € condizione per I'acquisizione
di efficacia dell'incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico ad altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconf@lita, secondo l'art. 17 d.lgs. n. 39, l'incariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 48l medesimo decreto.

La situazione di inconferibilita non puo essereasanPer il caso in cui le cause di inconferibjlita
sebbene esisterdab origing non fossero note allamministrazione e si apaesro nel corso del
rapporto, il Responsabile della Prevenzione dedlawuione, una volta venuto a conoscenza, e tealito
effettuare la contestazione allinteressato, il lgugrevio contraddittorio, deve essere rimosso
dall'incarico.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplinda materia degli incarichi nella p.a. e
lincompatibilitd, che consiste nell'obbligo per il soggetto cui viene conferito ltarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminemerio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento daiarchi e cariche in enti di diritto privato regdia

o finanziati dalla pubblica amministrazione che faisce l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero I'assunzione della carica @inponente di organi di indirizzo politicqart. 1,
comma 2, lett. h). Se la situazione di incompat&ilemerge al momento del conferimento
dell'incarico, la stessa deve essere rimossa praeh conferimento. Se la situazione di
incompatibilita emerge nel corso del rapporto, ésponsabile della prevenzione, una volta venuto a
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conoscenza, contesta la circostanza all'interessiasensi degli artt. 15 e 19 del d.lgs. n. 39 del
2013 e vigila affinché siano prese le misure consati.

Anche per lincompatibilita, I'accertamento avvienmediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato nei terminalee condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del
2000.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta aimente una dichiarazione sull'insussistenza di
una delle cause di incompatibilita

Il Sindaco, prima di procedere al conferimento marico di P.O. dovra chiedere al soggetto
individuato che rilasci la dichiarazione sostitatii certificazione resa dall’interessato nei terinei

alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 @800, di insussistenza delle eventuali condizioni
ostative all'atto del conferimento previsti dai €dfj e IV del d.lgs. n. 39 del 2013 e di
incompatibilitd di cui ai Capi V e VI. Nel decretdi incarico dovra essere espressamente
menzionata la dichiarazione rilasciata. Nel corstyidcarico pluriennale, dovra essere presentata
entro il mese di Gennaio di ogni anno la dichiavaei dell'insussistenza delle condizioni di
incompatibilita.

Il Responsabile di Area, prima di incaricare unppio dipendente alla responsabilita di ufficio o
procedimento dovra farsi rilasciare una dichianagiex art. 445/2000, attestante la non condanna,
nemmeno con sentenza non passata in giudicato reati di cui al capo I, titolo Il, libro secondo
del codice penale.

Le dichiarazioni rilasciate ex art. 46 dpr 445/20p6tranno essere oggetto di controllo - tramite
acquisizione d’ufficio dal casellario giudizialeper carichi pendenti - in merito agli aspetti di
inconferibilita per sentenze penali anche non d&fan da parte del Responsabile della prevenzione
della corruzione per i Responsabili di Area, eifg@ipendenti da parte dei Responsabili di Area

) Definizione delle modalita per verificare il petto del divieto di svolgere attivita incompatilail
sequito della cessazione del rapporto

L’ art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del 20@trodotto dall’art. 1, comma 42, della Legge
190/2012 prevede il divieto di svolgere attivitaompatibili a seguito della cessazione del rapporto
di pubblico impiego. Conseguentemente vengonotietieguenti criteri:

- nei contratti di assunzione del personale dossee inserita la clausola che prevede il divieto d
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) - per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, qualus@ua causa di cessazione (e quindi anche in caso
di collocamento in quiescenza per raggiungimenioretguisiti di accesso alla pensione), qualora
nel corso degli ultimi tre anni di servizio talergenale eserciti poteri autoritativi o negozialr pe
conto del Comune di Sant’/Agata di Militello - presissoggetti privati che sono stati destinatari
dell'attivita del Comune svolta attraverso i medaspoteri (provvedimenti, contratti o accordi di
altro tipo);

- nei contratti di assunzione gia sottoscrittiitato art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del
2001 e inserito di diritto ex art. 1339 cc, quatema integrativa cogente;

- in caso di personale assunto antecedentemeate.dllcontrattualizzazione del pubblico impiego
(quindi con provvedimento amministrativo), il ciaarticolo 53, comma 16 ter, si applica a
decorrere dalla sua entrata in vigore.

| dipendenti interessati dal divieto sono colore @er il ruolo e la posizione ricoperti nel Comune
di Sant’Agata di Militello hanno avuto il potere idicidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto dell'atto e, quindi, coloro che hanno es&t@ la potesta o il potere negoziale con riguardo
allo specifico procedimento o procedura (Respotisdgibhrea e Responsabili del procedimento nel
caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del B.Lg 163 del 2006).

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli d@fimenti, anche mediante procedura negoziata
(compresi i casi di affidamento diretto), € insetd condizione soggettiva di ammissibilita “di non
aver _concluso contratti di lavoro subordinato ooaotno e comunque di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitaterpatitoritativi 0 negoziali per conto del Comune
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di Sant’/Agata di Militello nei confronti dell'impsa per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto” Nei bandi di gara o negli atti prodromici dovnadche essere previsto che la mancata
sottoscrizione di tale clausola dichiarativa saaazeonata con I'esclusione dalla procedura di
affidamento. Sara disposta, altresi, I'esclusioabedprocedure di affidamento nei confronti dei
soggetti per i quali emerga la situazione di cuipahto precedente in fase successiva alla
aggiudicazione/affidamento o alla stipula del catbdr.

I Comune agira in giudizio per ottenere il risaneinto del danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei diviethtanuti nell’art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. n. 165
del 2001.

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi caniti in violazione del divieto sono nulli; i sodtje
privati che hanno concluso contratti o conferitgairichi in violazione del divieto non possono
contrattare con il Comune di Sant’Agata di Militepper i successivi tre anni e gli ex dipendenti che
hanno svolto I'incarico hanno I'obbligo di restit®ieventuali compensi percepiti ed accertati in
esecuzione dell’affidamento illegittimo;

m) Formazione di commissioni di gara e di concorso

In base a quanto previsto dal nuovo art. 35 bis @i¢lgs. 165/2001 coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ircgiadper i reati previsti nel capo | del titolo I
del libro secondo del Codice Penale non possore garte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubbigieghi, per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pexr toncessione di servizi pubblici, per la concessio
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaad nonché per l'attribuzione di vantaggi econaomic
di qualunque genere.

Sulla base di quanto sopra, prima dell'adozionepdeVvedimento di nomina delle Commissioni,
tenendo conto di quanto previsto in materia daiewnig regolamenti comunali sull’accesso
all'impiego e sull'attivita contrattuale, il soggetcompetente alla nomina accerta l'inesistenza di
tali cause di divieto;

n) Disposizioni relative all’eventuale ricorso abbitrato

Le controversie su diritti soggettivi, derivantillgsecuzione dei contratti pubblici del Comune di
Sant’Agata di Militello relativi a lavori, serviziforniture, concorsi di progettazione e di idee,
comprese quelle conseguenti al mancato raggiungavaail'accordo bonario previsto dall'articolo
240 del Codice dei contratti (D.Lgs. 163/2006), quoe essere deferite ad arbitri, previa
autorizzazione motivata da parte dell'organo diegoo dell’'Ente.

La nomina degli arbitri per la risoluzione dellent@versie nelle quali € parte il Comune di
Sant’Agata di Militello deve avvenire nel rispetlei principi di pubblicita e di rotazione, e delle
disposizioni del Codice dei contratti, in quant@lagabili, secondo le seguenti modalita:

a) il Responsabile di Area competente dovra peaddmente controllare che l'inclusione della
clausola compromissoria nel bando, nella letterandito o simile, sia stata preventivamente
autorizzata dalla Giunta comunale;

b) I'arbitro di parte nominato dal Comune di Samgjada di Militello € scelto preferibilmente tra i
dirigenti pubblici; la scelta dell’arbitro dovra sse preceduta dalla pubblicazione, all’Albo
pretorio, di apposito avviso contenente i termelialdomanda ed i requisiti richiesti. Alla scadenz
dei termini, la scelta

dell’arbitro avviene mediante sorteggio;

c) il Comune stabilisce, a pena di nullita dellanma, I'importo massimo spettante al dirigente
pubblico per l'attivita arbitrale. L'eventuale @ifénza tra I'importo spettante agli arbitri nomirat
I'importo massimo stabilito per il dirigente € aisipa al bilancio comunale;

d) nel rispetto del criterio della rotazione, I'arb prescelto potra partecipare alla selezione
successiva per attivita arbitrale ma, in tal cgsaya essere scelto solamente se tutti gli altri
sorteggiati rinuncino, a scorrimento, fino ad esaulelenco di tutti i partecipanti. In ogni caso
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potra partecipare alle ulteriori selezioni senzénicoli di cui sopra trascorsi cinque anni dalla
selezione avente ad oggetto la controversia pgudée era risultato vincitore;

e) ai magistrati ordinari, amministrativi, contal@lmilitari, agli avvocati e procuratori dello iae

ai componenti delle commissioni tributarie e vietgiena la decadenza dagli incarichi e la nullita
degli atti compiuti, la partecipazione a colleditnali o I'assunzione di incarico di arbitro unico

0) Perizie di variante delle opere pubbliche.

Un elevato rischio di corruzione si ritiene sussisbn riferimento alle varianti, atteso che il
funzionario o il responsabile dei lavori potrebhencastratto, certificare la necessita di unaarae
senza che la stessa sia supportata da ragionittdi ifa concreto verificabili. Ed e la diretta
proporzionalita tra aumento di spesa da parteatethinistrazione e prezzo dello scambio occulto a
rappresentare un indice del rischio (cfr. Rappdefa commissione per lo studio e la elaborazione
di proposte in tema di trasparenza e prevenziol& cleruzione nella Pubblica Amministrazione).
Le varianti in corso d’'opera, devono essere puntaate motivate e, ad esse, deve essere allegata
una relazione tecnica del responsabile unico detegmimento che illustri le ragioni poste a
fondamento della variante stessa.

In particolare, devono essere indicate la categtella variante ammessa dall’art. 132 del D. Lgs.
n. 163/2006 e la ragione tecnica della variante.

Successivamente, il responsabile unico del proceation sulla base di quanto disposto dall’art.
132, comma 2, del D. Lgs. n. 163/2006, deve atiestae nessuna responsabilitd grava sul
progettista, fatta salva ogni prova contraria.

Qualora la percentuale della perizia di varianteeda la meta del quinto dell'importo originario del
contratto, la stessa, ai sensi dell’art. 37 del.[D..90/2014 convertito nella legge n. 114/2014¢ede
essere comunicata tempestivamente e, comunquegltrencinque giorni dalla sua adozione, al
Presidente dellAVCP, nonché al Prefetto compenés ferritorio, dandone comunicazione
contestuale anche al Responsabile dell’Anticormeio

CapPo VI

LA FORMAZIONE

Art. 12
Il Piano Annuale della Formazione

1. Il Responsabile della Prevenzione della Corngzi@avvalendosi del Responsabile dell’Area Risorse
Umane e dei Responsabili di Area dell’Ente, pramhisgl Piano Annuale di Formazione inerente |@itti
sensibili alla corruzione.

2. Nel Piano Annuale di Formazione, che rivestdifgpaaione formale di atto necessario e strumental
Sono:

a) definite le materie oggetto di formazione reatille attivita indicate all'articolo precedentenché ai
temi della legalita e dell'etica;

b) individuati i Responsabili di Area i FunzionariDipendenti che svolgono attivita nell’ambito Idel
materie sopra citate;

c) decise le attivita formative, prevedendo la fazione applicata e la formazione amministrativa, lao
valutazione dei rischi;

d) effettuato il monitoraggio della formazione erdgiltati conseguiti.

3. Le attivita formative sono, di norma erogatediangte I'adesione ai corsi organizzati dalla Scuola
Superiore della Pubblica Amministrazione; in mameasono individuati i docenti che devono essere,
preferibilmente, personale non in servizio pres&wimune e che abbia svolto attivita, anche daadtiin
pubbliche amministrazioni nelle materie a rischioadruzione.
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4. Per quest'ultima evenienza, il bilancio di pse@me annuale deve prevedere, in sede di previspmae

in sede di variazione o mediante appositi stannéinmel P.E.G., gli opportuni interventi di spesa
finalizzati a garantire la formazione;

5. La partecipazione al piano di formazione daepdrl personale selezionato rappresenta un'attivita
obbligatoria;

6. Il Responsabile della Prevenzione della Corngicon la definizione del piano di formazionepkss

la definizione delle procedure appropriate perzgmhare e formare i dipendenti destinati ad operare
settori particolarmente esposti alla corruzione.

CapPO VI

SEZIONE Il

IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZAE L'INTEG RITA

Art. 13
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integiitnatura giuridica

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza é¢egita costituisce Sezione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e riveste comunqueangiuridica di Atto di Programmagzione.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e ['hittegontiene misure coordinate, e strumentali, glon
interventi previsti dal Piano Triennale della Preatene della Corruzione.

2. Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, forfati in collegamento con la Programmazione generale
dell’Ente.

Art. 14
Finalita del Programma Triennale per la Trasparenzd’Integrita

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza &egjita € finalizzato a dare organica, piena e tetiap
applicazione al Principio di Trasparenza, quatifica

— ai sensi dell'art. 1, comma primo, del Decretgislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totkte
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atévdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirttedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delrisorse
pubbliche;

— ai sensi dellart. 117, secondo comma, letteradetip Costituzione, come determinazione dei livell
essenziali delle prestazioni concernenti i duittili e sociali che devono essere garantiti sto tiliterritorio
nazionale.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ebfita costituisce I'opportuno completamento delle
misure idonee per l'affermazione della legalitanegoresupposto culturale diffuso, e uno degli stntim
utili per prevenire azioni e comportamenti implicaorruzione.

3. Il Piano Triennale di Prevenzione della Cormejoche richiede la determinazione delle aziorle de
attivita, dei provvedimenti, delle misure, dei meddelle iniziative per I'adempimento degli obbiigh
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, sidera come necessarie le misure organizzative
strumentali alla definizione della regolarita dalempestivita dei flussi informativi riferiti &esponsabili

di Area ed ai Responsabili degli Uffici.

4. Il Programma Triennale per la Trasparenza tefjiita osserva, non solo le disposizioni di legga,
anche quelle del Piano Nazionale Anticorruzionee e.inee Guida sui Programmi Triennali per la
Trasparenza e I'Integrita.
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Art. 15
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integtitcompetenze dellEnte

1. La Giunta Comunale, ai sensi dell'art. 10 delds. n. 33 del 2013, in uno con il Piano Trienrdile
Prevenzione della Corruzione, adotta un Programmennile per la Trasparenza e lIntegrita, da
eventualmente aggiornare annualmente, che indiczikgive previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche balia delle linee guida elaborate dalla Commissiboe
all'articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottola@09, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura deli@gtita.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza eedita definisce le misure, i modi e le iniziatiati
allattuazione degli obblighi di pubblicazione pstvdalla normativa vigente, ivi comprese le masur
organizzative volte ad assicurare la regolarit@ ternpestivita dei flussi informativi di cui allteolo 43,
comma 3, del D.Lgs. n. 33 del 2013.

3. Le misure del Programma Triennale sono collegat® I'indirizzo del Responsabile della Prevengi
della Corruzione, con le misure egli interventmst dal Piano Triennale di Prevenzione della Goane:

a tal fine, il Programma costituisce Sezione dah®iTriennale di Prevenzione della Corruzione.

4. Gli obiettivi indicati nel P.T.T.l. sono formtilan collegamento con la programmazione strategica
operativa dellAmministrazione, definita in via geale nel Piano delle Performance.

5. La promozione di maggiori livelli di Trasparenzastituisce un’area strategica dellEnte, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzag individuali.

6. Nellambito del Programma Triennale per la Teaspza e I'Integrita sono specificate le modaiita,
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glinsénti di verifica dell'efficacia delle iniziativel degalita,
Trasparenza ed Integrita.

7. I Comune ha l'obbligo di pubblicare sul propsio istituzionale, nella Sezione: Amministrazione
Trasparente, di cui all'articolo 9 del D.Lgs n.d&8 2013:

a) il Programma Triennale per la Trasparenza eghita ed il relativo stato di attuazione;

b) il Piano delle Performance e la Relazione datiarticolo 10 del Decreto Legislativo 27 ottol#@09,

n. 150;

c¢) i nominativi ed i curricula dei componenti degliganismi Indipendenti di Valutazione di cui atieolo

14 del Decreto Legislativo n. 150 del 2009;

d) i curricula e i compensi dei soggetti di cuiagicolo 15, comma 1, nonché i curricula dei Resadoili

di Area, redatti in conformita al vigente modelloapeo.

8. La Trasparenza rileva, altresi, come dimengpoineipale ai fini della determinazione degli starttdi
gualita dei servizi pubblici da adottare con letecatei servizi ai sensi dellarticolo 11 del Deoret
Legislativo 30 luglio 1999, n. 286, cosi come miodib dall'articolo 28 del Decreto Legislativo 2fobre
2009, n. 150.

Art. 16
Il Responsabile per la Trasparenza

1. Il Responsabile per la Trasparenza e statovidhdito nel Vice Segretario Generale, giusto decret
Sindacale n. 53 del 26/11/2013.

2. Il Responsabile, ai sensi dell'art. 43 del D.lgs33 del 2013, svolge stabilmente un’attivitaatitrollo
sulladempimento, da parte delll Amministrazionegldebblighi di pubblicazione previsti dalla nornvat
vigente, assicurando la completezza, la chiarefYaggornamento delle informazioni pubblicate, coé@
segnalando al Responsabile della Prevenzione d&auzione, e per conoscenza al Sindaco,
all'Organismo Indipendente di valutazione, all’Adtié Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi
all'Ufficio di Disciplina, i casi di mancato o ritdato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

3. Il Responsabile provvede allaggiornamento degRamma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
allinterno del quale sono previste specifiche masdi monitoraggio sull’attuazione degli obblighi d
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Trasparenza e ulteriori misure e iniziative di poaione della Trasparenza in rapporto con il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

4. | Responsabili di Area garantiscono il tempeséwegolare flusso delle informazioni da pubbdicair
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

5. Il Responsabile controlla e assicura la regadditgazione dellAccesso Civico sulla base di quant
stabilito dall'art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.

6. In relazione alla loro gravita, il Responsabdgnala i casi di inadempimento o di adempimentogba
degli obblighi in materia di pubblicazione previddilla normativa vigente, all’'Ufficio di Disciplinai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento digtgpk; il Responsabile segnala, altresi, gli ingaieranti

al Responsabile della Prevenzione della Corruziangjndaco ed allOlV, ai fini dell'attivazione ke
altre forme di responsabilita.

Art. 17
Collaborazione al Responsabile per la trasparenza

1. Ai fini di garantire l'indispensabile supporterp’effettuazione del controllo sulladempimentegt
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, il Responsabile della Trasparenza nomina
almeno un Dipendente per Area, con qualifica néeriore a quella direttiva, con profilo pertineree
attitudini specifiche, come Referente la nominattoposta al visto del Segretario Generale - Resule
della Prevenzione della Corruzione.

Art. 18
Responsabilita dei Responsabili di Area

1. | Responsabili di Area sono responsabili per:

— gli adempimenti relativi agli obblighi di publdizione;

— l'assicurazione della regolarita del flusso delflermazioni da rendere pubbliche;

— la garanzia dellintegrita, del regolare aggiomeato, della completezza, della tempestivita, della
semplicita di consultazione, della comprensibilid|'omogeneita, della facile accessibilita, eladel
conformita ai documenti originali nella disponitdilidel’'Ente, l'indicazione della loro proveniengda
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Art. 19
Interventi organizzativi per la trasparenza

1. Gli interventi organizzativi richiesti, & gia parte attivati in ambito di Amministrazione Apersano
strumentali e prevedono l'inserimento dei documertei dati nellapposita Sezione del Sito Istdnzie
dellEnte: 'inserimento dei documenti deve avvenove possibile, in modalita decentrata.
2. | Responsabili di Area, i Responsabili deglidied i Collaboratori, utilizzano specifiche cesttiali
loro assegnate per l'accesso e l'utilizzo deglirsenti di pubblicazione e per i successivi aggioo e
monitoraggio.
3. Gli obblighi di pubblicazione sono catalogati $ezioni corrispondenti alle Sezioni del Sito
Amministrazione Trasparente, cosi come previst®dajs. n. 33 del 2013.
4. Gli interventi organizzativi devono prevedergriado di coinvolgimento nel processo di Trasparenz
delle Aree e dei Servizi quali Strutture dell’Ente.
5. Al fine di garantire l'aggiornamento ed il mamédggio degli adempimenti degli obblighi di
pubblicazione, sara obbligo dell’Ente assicuragegli interventi organizzativi, un'adeguata formoae a
favore di tutti i Soggetti interessati.
Art. 20
Amministrazione trasparente
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1. La corretta attuazione della disciplina dellasparenza impone che nella videata principale (ipame)
del Sito Istituzionale dell’Ente, la Sezione denasita Amministrazione Trasparente prenda il podta de
Sezione precedente denominata Trasparenza, VahgagziMerito di cui all'art. 11 del D.Lgs. n. 1581 d
20009.

2. La Sezione Amministrazione Trasparente é stati#tin Sotto-Sezioni, al cui interno sono conienut
— i dati, le informazioni e i documenti sottop@spubblicazione obbligatoria;

— gli atti normativi, quelli a contento normativgeelli amministrativi generali;

— l'organizzazione dell’'ente;

— i componenti degli organi di indirizzo politico;

— i titolari di incarichi dirigenziali e di collalbazione o consulenza;

— la dotazione organica e il costo del personaidegaaporto di lavoro a tempo indeterminato;

— il personale non a tempo indeterminato;

— gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici;

— i bandi di concorso;

— la valutazione della performance e l'attribuzideepremi al personale;

— la contrattazione collettiva in sede decentrata;

— gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto pvato in controllo pubblico, le partecipazioni societa di
diritto privato;

— i provvedimenti amministrativi;

— i dati aggregati relativi all'attivita amministira;

— i controlli sulle imprese;

— gli atti di concessione di sovvenzioni, contijpstissidi e attribuzione di vantaggi economiceespne
fisiche e ad enti pubblici e privati;

— I'elenco dei soggetti beneficiari;

— l'uso delle risorse pubbliche;

— il bilancio preventivo e consuntivo, il piano tidgdicatori ed risultati di bilancio attesi, ndw il
monitoraggio degli obiettivi;

— i beni immobili e la gestione del patrimonio;

— i servizi erogati;

— i tempi di pagamento dellamministrazione;

— i procedimenti amministrativi e i controlli sutkechiarazioni sostitutive e I'acquisizione d’ufaei dati;
— | pagamenti informatici;

— i contratti pubblici di lavori, servizi e forniteg

— i processi di pianificazione, realizzazione eitagione delle opere pubbliche;

— lattivita di pianificazione e governo del teorib;

— le informazioni ambientali.

Art. 21
Qualita delle informazioni

1. I Comune garantisce la qualita delle informagziaserite nel Sito Istituzionale nel rispetto lilegblighi
di pubblicazione previsti dalla legge, e ne saleadar
— lintegrita;

— l'aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la consultabilita;

— la comprensibilita;

—l'omogeneita;

— l'accessibilita.

2. Il Comune, inoltre, assicura:
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— la conformita ai documenti originali in possedsiiAmministrazione;

— l'indicazione della loro provenienza e la riatiiabilita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

3. | Responsabili di Area, quindi, assicurano att@cumenti e gli atti oggetto di pubblicazione ajdbria
siano quindi pubblicati:

—in forma chiara e semplice, in modo da esseilenfate comprensibili;

—in forma completa del loro contenuto e degligaitecostituenti parte integrante e sostanzial@atle|

— in forma comprensiva dellindicazione della Igpmovenienza, e previa attestazione di conformita
alloriginale in possesso dell Amministrazione;

— in forma tempestiva e non oltre tre giorni dialfa efficacia;

— per un arco temporale di almeno cinque anni, rdaud dal mese di gennaio dellanno successivo a
guello dal quale inizia l'obbligo di pubblicazioreel caso di atti la cui efficacia € superioreigge anni,

la pubblicazione termina con la data di effican@ltre, allo scadere del termine previsto, tali siho
comungue custoditi e consultabili all'interno dstdite sezioni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codiel#Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. 82 del
2005), e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs.196 del 2003, senza restrizioni se non quelle
conseguenti all'obbligo di riportare la fonte eaydirne l'integrita.

Art. 22
Meccanismo di controllo

1. Il Responsabile per la Trasparenza svolge, ipasto al Segretario Generale - Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, il controllo delkgfiva attuazione degli obblighi di pubblicaziorreyisti
dalla normativa vigente da parte dei Responsabfireh e dei Responsabili degli Uffici, provvederalo
predisporre specifiche segnalazioni nei casi eatifdi omesso o ritardato adempimento.

2. Il controllo verra attuato:

— in combinazione con il Sistema dei Controlli tnt&li cui al Regolamento Comunale;

— in combinazione con le azioni di monitoraggio Belno Triennale di Prevenzione della Corruzione, e
con peculiare riferimento al rispetto dei tempigedimentali;

— mediante appositi controlli con il metodo randger, la verifica dellaggiornamento delle infornaaxi
pubblicate;

— attraverso il monitoraggio del diritto di accessaco (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

3. Per ogni informazione pubblicata verra verificat

—la qualita;

— l'integrita;

— il costante aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensibilita;

—'omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformita ai documenti originali in possedstiamministrazione;

— la presenza dell'indicazione della loro provergea la riutilizzabilita.

4. L'aggiornamento annuale del Programma Trienpatela Trasparenza e l'lntegrita terra conto dello
stato di attuazione delle azioni in esso programmat

Art. 23
ACCesso civico

L'accesso civico e il diritto di chiunque di rictheze la pubblicazione di documenti, informaziomidati
che le pubbliche amministrazioni abbiano omesgmutblicare pur avendone l'obbligo ai sensi debd.lg
n.33/2013.
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Il Responsabile dell'accesso civico € il Vice Siegie Generale.

Il diritto si esercita con una richiesta gratuitan motivata ed indirizzata al Responsabile de#'sso
civico.

II Responsabile dell'accesso civico, dopo avervuice la richiesta, la trasmette tempestivamente al
Responsabile dell’Area competente per materiaiforena il richiedente.

II Responsabile dellArea interessata, entro tregi@ni dalla ricezione della comunicazione del
Responsabile dell' accesso civico, pubblica nelvegb comunale il documento, l'informazione o tbda
richiesto e, contemporaneamente, comunica al dehte e al Responsabile trasparenza l'avvenuta
pubblicazione, indicando il relativo collegamerpertestuale. Altrimenti, se quanto richiesto resgta
pubblicato, ne da comunicazione al richiedente &edponsabile trasparenza, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Capo VIl
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 24
Profili sanzionatori

1. I mancato adempimento degli obblighi di puldaione previsti dalla normativa vigente, ed in
particolare dagli articoli 22 — 15 — 46 — 47 - @elgs. 33 del 2013, oltre alle sanzioni ivi inde&a
costituisce:

— elemento di valutazione della responsabilit@eliziale;

— eventuale causa di responsabilita per dannmaikigine dell Amministrazione;

— oggetto di valutazione ai fini della corresponsialella retribuzione di risultato e del trattaroent
accessorio collegato alla performance individualdreésponsabile di Area e dei Responsabili defjtiUf

Art. 25
Entrata in vigore

1. Il presente Piano entra in vigore a seguitcadedlecutivita della relativa delibera di approvagio
da parte della Giunta Comunale.

2. Il Piano viene trasmesso alla Presidenza desi@lm dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché pubblicato sul sito internetugitnale del Comune di Sant’Agata di Militello in
apposita sottosezione all'interno di quella denatairfAmministrazione Trasparente”, unitamente
al Programma della Trasparenza, che ne costitpescte.

3. Il Piano viene inoltre comunicato al PrefettollaleProvincia di Messina, al Sindaco,
all’Organismo di Valutazione, ai Responsabili dieAr a tutti i dipendenti del’lEnte e alle
Rappresentanze Sindacali, interne e Territoriali.
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ALLEGATO A

CHECK LIST
L. 190/2012 — Attivita a rischio di corruzione
Procedimento n. del
Oggetto:
Area di P.O. ...

Responsabile dell’Area ...

Specifiche misure organizzative di contrastp
da attuare

Riferimenti normativi
(legislativi, statutari, regolamentari)

Tempi di conclusione del procedimento

Annotazioni aggiuntive

Valutazione del rischio

Livello di valutazione del rischio: A) basso
Sant’Agata di Militello, i ...................

Il Responsabile dell’Area

B) medio C) alto
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